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30  апреля 2019 год	
г. Железногорск-Илимский


	ЗАКЛЮЧЕНИЕ № 01-15/1
по результатам  внешней проверки  годового отчета об исполнении бюджета муниципального образования «Нижнеилимский район» за 2018 год.
	

          Заключение Контрольно-счетной палаты Нижнеилимского муниципального района на годовой отчет об исполнении бюджета муниципального образования «Нижнеилимский район» за 2018 год подготовлено в соответствии статей 157, 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – БК РФ), статьи 44 Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании «Нижнеилимский район», утверждённого Решением Думы Нижнеилимского  муниципального района от 26.02.2015 года  № 538 (далее – Положение о бюджетном процессе), статьи 3 Положения о Контрольно-счётной палате Нижнеилимского муниципального района (далее – КСП района, Контрольно-счетная палата), утверждённого Решением Думы Нижнеилимского муниципального района от 22.02.2012 года № 186 и Планом работы  Контрольно-счетной палаты Нижнеилимского муниципального района на 2019 год.
        Проект Решения Думы Нижнеилимского муниципального района «Об утверждении отчета об исполнении бюджета муниципального образования «Нижнеилимский район» за 2018 год» поступил в Контрольно-счетную палату 31 марта 2019 года с соблюдением срока, установленного ст. 44 Положения о бюджетном процессе муниципального образования «Нижнеилимский район». 
       Проект проанализирован на предмет соответствия требованиям БК РФ, Федерального закона от 06.10.2003 г.  № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления», Устава муниципального образования «Нижнеилимский район», Положения о бюджетном процессе. 
        Заключение Контрольно-счетной палаты основано на результатах анализа документов и материалов, полученных в ходе проведения внешней проверки отчета об исполнении бюджета муниципального образования «Нижнеилимский район» (далее также – бюджет района, местный бюджет НМР), представленного Финансовым управлением администрации Нижнеилимского муниципального района, а также с учетом данных внешних проверок годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств (далее - ГАБС), как участников бюджетного процесса.
         Данное экспертное заключение на годовой отчет об исполнении бюджета района подготовлено с учетом использования материалов и результатов экспертно-аналитических и контрольных мероприятий, проведённых КСП района в 2018 году и первом квартале 2019 года.     	Кроме того, были рассмотрены, представленные в Контрольно-счетную палату  дополнительные документы и материалы, в том числе: сведения по муниципальному заказу Отдела по регулированию контрактной системы в сфере закупок администрации Нижнеилимского муниципального района по экономии, образовавшейся у главных распорядителей бюджетных средств по результатам проведения конкурсных процедур, а также исполнение бюджета Нижнеилимского района в «программном» формате в оценке эффективности реализации в 2018 году муниципальных программ. 
 
Общие положения

       Внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета муниципального образования «Нижнеилимский район» проводилась с целью:
 - установления законности, полноты и достоверности представленной в составе отчета об исполнении бюджета документов и материалов;
 - установления соответствия фактического исполнения бюджета с его плановым назначением, принятым решениями Думы Нижнеилимского муниципального района; 
- установления полноты бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств, ее соответствия требованиям Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Министерства финансов Российской Федерации от 28 декабря 2010 г. N 191н (далее – Инструкция №191н); 
- осуществления оценки достоверности показателей бюджетной отчетности ГРБС; 
- проведения бюджетного анализа эффективности и результативности использования бюджетных средств главными администраторами на основании представленной ими отчетности, а также сопоставления показателей исполнения бюджета за 2018 год с исполнением бюджета за 2017 год.
        Бюджетная отчетность за 2018 год представлена Финансовым управлением  администрации Нижнеилимского муниципального района (далее – Финансовое управление) в установленные сроки в соответствии с требованиями п. 3 ст. 264.1 БК РФ, в составе форм, предусмотренных пунктом 11.2 Инструкция № 191н.
         При проведении внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета была проверена годовая бюджетная отчетность главных распорядителей бюджетных средств муниципального образования «Нижнеилимский район» на их соответствие и достоверность при исполнении бюджета муниципального района за 2018 год.
              
Проверка бюджетной отчётности главных распорядителей бюджетных средств
         
       Решением о бюджете на 2018 год (с изменениями) утверждено 6 главных распорядителей бюджетных средств Нижнеилимского муниципального района, 1 главный администратор источников финансирования дефицита бюджета, 5 главных администраторов доходов бюджета. По состоянию на конец 2018 года количество подведомственных участников бюджетного процесса и учреждений Нижнеилимского муниципального района составило 63, в том числе органы власти – 4,  46 - казенные учреждения. Внешняя проверка бюджетной отчетности ГАД, ГРБС, ГАИФДБ бюджета Нижнеилимского муниципального района за 2018 год проведена по  месту нахождения КСП района сплошным методом. По результатам внешней проверки бюджетной отчетности за 2018 год составлено 6 актов, все акты подписаны без разногласий. В ходе внешней проверки проверено 112 форм бюджетной отчетности, объём проверенных средств составил 1 920 211,3 тыс. рублей.      
         В ходе внешней проверки годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств муниципального образования «Нижнеилимский район» за 2018 год проанализировано соблюдение бюджетного законодательства РФ, требований Приказа Минфина РФ от 01.12.2010 № 157н «Об утверждении единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и инструкции по его применению», Приказа Минфина РФ от 16.12.2010 № 174н «Об утверждении Плана счетов бухгалтерского учета и Инструкции по его применению», Приказа Минфина РФ от 06.12.2010 № 162н «Об утверждении Плана счетов бюджетного учета и инструкции по его применению», Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной Приказом Минфина РФ от 28.12.2010 № 191н (далее – Инструкция № 191н) и Инструкции о порядке составления, представления годовой, квартальной бухгалтерской отчетности государственных (муниципальных) бюджетных и автономных учреждений, утвержденной Приказом Минфина РФ от 25.03.2011 № 33н (далее - Инструкция № 33н).
          Выявленные отдельные отступления от требований действующих инструкций Минфина РФ на достоверность Отчета об исполнении бюджета МО «Нижнеилимский район» не повлияли и являются основанием для принятия указанных замечаний к сведению с целью повышения качества предоставляемой бюджетной отчетности главными администраторами бюджетных средств.


Администрация Нижнеилимского муниципального района

          Администрация Нижнеилимского муниципального района в соответствии с положениями Устава муниципального образования «Нижнеилимский район» входит в структуру органов местного самоуправления района; обладает правами юридического лица,  является муниципальным казенным учреждением, действует на основании Положения об администрации Нижнеилимского муниципального района, утвержденного Решением Думы Нижнеилимского муниципального района от 28.03.2006 № 63 (с изм. от 29.01.2009 № 415). 
         Объект внешней проверки является исполнительно-распорядительным органом муниципального образования «Нижнеилимский район», наделенный Уставом муниципального образования «Нижнеилимский район» полномочиями по решению вопросов местного значения и полномочиями для осуществления отдельных государственных полномочий, переданных органам местного самоуправления федеральными законами и законами Иркутской области.
         Штатная численность администрации района по состоянию на 01.01.2018 составила 49 единиц, в том числе 40 единиц муниципальных служащих, 8 единиц технических  исполнителей, 1 единица – вспомогательного персонала; на 01.01.2019 штатная численность утверждена в количестве 50 единиц (в том числе 41 единиц муниципальных служащих, 8 единиц технических исполнителей, 1 единица вспомогательного персонала).
          В состав главного распорядителя бюджетных средств администрации района входят подведомственные учреждения:
1. МКУ «Центр технического сопровождения и бухгалтерского учета» (казенное учреждение);
2. МКУК «Историко-художественный музей им. академика М.К. Янгеля» (казенное учреждение);
3. МКУ «Сервисный центр» (казенное учреждение);
4. МКУ «Нижнеилимская центральная межпоселенческая библиотека имени А.Н. Радищева» (казенное учреждение);
5. МКУ «Единая дежурно-диспетчерская служба» Нижнеилимского муниципального района (казенное учреждение с 11.12.2018);
6. МБУДО «Детская школа искусств»  (с 01.01.2016 – (бюджетное учреждение);
7. МБУК «Районный Дом культуры «Горняк» (с 01.01.2017 – (бюджетное учреждение).
               В проверяемом периоде должностными лицами, уполномоченными подписывать документы главного администратора, которыми оформлялись факты хозяйственной жизни с денежными средства, являлись:
- мэр Нижнеилимского муниципального района – Романов М.С.;
- главный бухгалтер – Сибрина С.Е.
          Согласно статье 158 БК РФ главный распорядитель бюджетных средств формирует перечень подведомственных ему распорядителей и получателей бюджетных средств с учетом принципа подведомственности расходов бюджетов. Исходя из положений статьи 38.1 БК РФ, принцип подведомственности расходов бюджетов означает, что получатели бюджетных средств вправе получать бюджетные ассигнования и лимиты бюджетных обязательств только от главного распорядителя (распорядителя) бюджетных средств, в ведении которого они находятся. Главные распорядители (распорядители) бюджетных средств не вправе распределять бюджетные ассигнования и лимиты бюджетных обязательств распорядителям и получателям бюджетных средств, не включенным в перечень подведомственных им распорядителей и получателей бюджетных средств в соответствии со статьей 158 БК РФ. Подведомственность получателя бюджетных средств главному распорядителю (распорядителю) бюджетных средств возникает в силу нормативного правового акта местной администрации. В целях проверки соблюдения принципа подведомственности расходов, Контрольно-счетной палатой был направлен запрос в администрацию Нижнеилимского муниципального района о предоставлении нормативного правового акта, определяющего подведомственность получателей бюджетных средств главному распорядителю бюджетных средств. На запрос КСП района указанный акт не представлен и считается отсутствующим. В тоже время в отсутствии сформированного перечня администрация района в проверяемом периоде осуществляла распределение лимитов бюджетных обязательств получателям бюджетных средств, не включенных в перечень подведомственных ей получателей бюджетных средств.
1.1.Проверка правомерности составления бюджетной росписи
       
       Составление и ведение бюджетной росписи производилось администрацией района в соответствии со ст. 219.1 БК РФ и Приказом Финансового управления администрации Нижнеилимского муниципального района от 30.12.2015 № 27-од «Об утверждении Порядка составления и ведения сводной бюджетной росписи местного бюджета и бюджетных  росписей главных распорядителей  (распорядителей) средств местного бюджета». 
        В соответствии с п. 1 ст. 219 БК РФ показатели бюджетной росписи администрации района на 2018 год (по состоянию на 31.12.2018) соответствуют бюджетным ассигнованиям, утвержденным сводной бюджетной росписью МО «Нижнеилимский район», и утвержденными финансовым органом лимитами бюджетных обязательств.

1.2. Организация проведения инвентаризации активов и обязательств, результаты инвентаризации
          В соответствии с п. 3 ст. 11 Федерального закона от 06.12.2011 №  402-ФЗ «О бухгалтерском учете», Приказом Минфина РФ от 13.06.1995 № 49 «Об утверждении Методических
указаний по инвентаризации имущества и финансовых обязательств» перед
составлением годовой отчетности в администрации района и подведомственных
ему учреждениях была проведена инвентаризация  нефинансовых активов, расчетов и обязательств. Результаты инвентаризации оформлены в установленном законодательством порядке. Выборочная проверка показала, что акты сверки по дебиторской и кредиторской задолженности оформлены по всем контрагентам.
1.3.  Проверка  полноты формирования и представления годовой бюджетной отчетности 
      Согласно ст. 264.2 БК РФ по итогам завершения финансового года главные распорядители бюджетных средств составляют годовую бюджетную отчетность на основании представленной им бюджетной отчетности подведомственными получателями бюджетных средств. 
         В соответствии с  п. 4 Инструкции № 191н бюджетная отчетность на бумажном носителе представляется главным бухгалтером субъекта бюджетной отчетности или лицом, ответственным за ведение бюджетного учета, формирование, составление и представление бюджетной отчетности, в сброшюрованном и пронумерованном виде с оглавлением и сопроводительным письмом.
Проверкой своевременности, достоверности составления и представления годовой бухгалтерской отчетности за 2018 год установлено, что администрацией района в установленные сроки и в полном объеме предоставлена бухгалтерская отчетность за 2018 год в Контрольно-счетной палату (сопроводительное письмо от 15.03.2019 № 1-26/972). В соответствии с требованиями Инструкцией № 191н бухгалтерская отчетность за 2018 год объекта проверки составлена на основании аналитического и синтетического учета по формам и в объеме, установленном Инструкцией № 191н.
[bookmark: 6be26]          В соответствии с Решением Думы Нижнеилимского муниципального района от 28.12.2017  № 274  «О бюджете муниципального образования «Нижнеилимский район» на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов» (далее – Решение о бюджете) администрация района в 2018 году определена главным администратором доходов бюджета муниципального образования «Нижнеилимский район» по 23 кодам доходов (код главного администратора доходов – 903). 
        Анализ исполнения бюджета главного администратора доходов – администрации района  показал следующее.
        Согласно Отчету об исполнении бюджета главного распорядителя бюджетных средств, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета ф. 0503127 (далее – Отчет ф. 0503127) утвержденные бюджетные назначения по доходам составили 155 949,6 тыс. рублей.
        Согласно Отчету ф. 0503127 фактическое исполнение по доходам сложилось в сумме 154 082,4 тыс. рублей или 98,8% от утвержденных плановых назначений, в том числе по следующим доходам:
- государственная пошлина за выдачу разрешения на установку рекламной конструкции (по коду 903 10807150 01 1000 110) - 41,0 тыс. рублей, или 80,4% от утвержденных плановых назначений;
- доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении (по коду 903 11105035 05 0000 120) – 58,3 тыс. рублей, или 100,5% от утвержденных плановых назначений;
- прочие доходы от оказания платных услуг (работ) получателей бюджетных средств (по коду доходов 903 113 01995 05 0000 130) – 166,1 тыс. рублей, или 105,1% от утвержденных плановых назначений;
- прочие доходы от компенсации затрат (код – 903 11302995 05 0000 130) – 393,8 тыс. рублей, или 101,2% от плана;
- доходы о реализации имущества, находящегося в оперативном управлении учреждении (по коду 903 11402052 05 0000 410) – 8,5 тыс. рублей, или 94,4% от плана;
- доходы от возмещения ущерба при возникновении страховых случаев по  обязательному страхованию гражданской ответственности (по коду 903 11623051 05 0000 140) - 7,5 тыс. рублей, или 93,8% от плана;
- прочие поступления от денежных взысканий (штрафов) и иных сумм в возмещение ущерба  (по коду -  903 11690050 05 0000 140) – 242,1 тыс. рублей, или 118,1% от плана;
- невыясненные поступления, зачисляемые в бюджеты муниципальных районов (по коду 903 11701050 05 0000 180) – (-)49,3 тыс. рублей;
- субсидии бюджетам (по коду 903 202200000 00 0000 151) – 86 628,8 тыс. рублей, или 98,9% от плановых утвержденных назначений;
- субвенции бюджетам (по коду – 903 20230000 00 0000 151) – 64 704,4 тыс. рублей, или 99,3% от плана;
- межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам муниципальных образований на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения (по коду – 903 20240014 05 0000 151) – 911,4 тыс. рублей, или 77,5% от плана;
- поступления от денежных пожертвований (по коду 903 20705020 05 0000 180) -  12,0 тыс. рублей, или 100% от плана;
- прочие безвозмездные поступления (по коду 903 20705030 05 0000 180) – 1 149,0 тыс. рублей, или 100% от плановых утвержденных назначений;
- возврат прочих остатков субсидий, субвенции и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет из бюджетов (по коду 903 21960010 05 0000 151) – (-)191,2 тыс. рублей. 
         Наибольшее неисполнение плановых назначений по доходам сложилось по коду доходов  903 20240014 05 0000 151 (межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам муниципальных образований на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения) в сумме 264,7 тыс. рублей или 77,5% от утвержденных плановых назначенийю.
        Показатели об исполнении бюджетных назначений по доходам соответствуют данным, отраженным в Справке по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года (ф. 0503110) по счету 1 210 02 000 «Расчеты с финансовым органом по поступлениям в бюджет».
        Справка по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года (ф. 0503110) сформирована по состоянию на 1 января 2019 года.
         В ходе проверки установлено, что в ф. 0503110 по счету 140110151 итоговая сумма по графе 7 составляет 152 255,3 тыс. рублей за минусом возврата остатков субсидии, субвенции прошлых лет в сумме  191,2 тыс. рублей.
В Отчете об исполнении бюджета (ф. 0503117) (доходы) сумма по коду дохода подстатье 151 «Поступления из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации» утвержденные бюджетные назначения составили  153 910,6 тыс. рублей, исполнение – 152 053,3 тыс. рублей.
        На данную подстатью аналитической группы подвида доходов бюджета относятся доходы бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в результате предоставления дотации, субсидии, субвенции и иных межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, а также возврат неиспользованных межбюджетных трансфертов.
        Отклонение между данными Справки по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года (ф. 0503110) и формами Отчета об исполнении бюджета (ф. 0503127), Справкой по консолидируемым расчетам (ф. 0503125) составляет 10,8 тыс. рублей.

         Согласно ведомственной структуре расходов, утвержденной Решением о бюджете, администрация района является главным распорядителем бюджетных средств МО «Нижнеилимский район».
         В соответствии с Решением о бюджете бюджетные ассигнования  (по расходам) по главному  распорядителю бюджетных средств утверждены в сумме 271 581,3 тыс. рублей. Утвержденные плановые бюджетные назначения по расходам на 2018 год согласно Отчету ф. 0503127 отражены в сумме  377 755,2 тыс. рублей.
         Исполнение бюджета главного распорядителя в целом по расходам в 2018 году составило 371 414,6 тыс. рублей, или 98,3% утвержденных бюджетных назначений. Неисполненные назначения составили 6 340,6 тыс. рублей. В Приложении к Пояснительной записке в ф. 0503164 «Сведения об исполнении бюджета» отражены показатели по расходам бюджета, показатели исполнения и причины отклонений исполненных показателей от плановых. Наибольшее неисполнение по расходам сложилось:
- по подразделу 0 111 «Резервный фонд» не использованы средства резервного фонда в сумме 500,0 тыс. рублей;
- по подразделу 0409 «Дорожное хозяйство» не исполнено 1 931,4 тыс. рублей в виду поступления сверх запланированных доходов, подлежащих зачислению в Дорожный фонд МО «Нижнеилимский район»;
- по подразделу 0501 «Жилищное хозяйство» не исполнено 1 000,0 тыс.рублей в связи с переносом работ по разборке многоквартирного дома по адресу: г. Железногорск-Илимский, 3-17 на 2019 год;
- по подразделу 0801 «Культура» неисполненные бюджетные назначения составили 640,1 тыс. рублей, экономия связана с уменьшением  сметной стоимости выполняемых работ и строительных материалов по выборочному капитальному ремонту МБУК «РДК «Горняк». 
          Анализ отчета об исполнении бюджета (ф. 0503127), отчета о бюджетных обязательствах (ф. 0503128) в части расходов на оплату труда мэра Нижнеилимского муниципального района свидетельствует о соблюдении норматива формирования расходов на оплату труда выборного должностного лица местного самоуправления, установленного постановлением правительства Иркутской области  от 27.11.2014 № 599-пп (ред. от 16.11.2018) "Об установлении нормативов формирования расходов на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, муниципальных служащих и содержание органов местного самоуправления муниципальных образований Иркутской области". Согласно информации, представленной Министерством труда и занятости Иркутской области от 21.03.2018 № 02-74-1529/18, норматив формирования расходов главы (мэра) МО «Нижнеилимский район» установлен в сумме 2 772,4 тыс. рублей, исполнение составило 2 237,8 тыс. рублей, принято денежных обязательств на сумму 2 237,8 тыс. рублей.
         Отчет о финансовых результатах деятельности (ф. 0503121) представлен по состоянию на 01.01.2019. Проверкой междокументных соотношений с представленными формами бюджетной отчетности, в том числе с показателями Справки по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года (ф. 0503110) отклонений не выявлено. 
          Согласно Инструкции № 191н информация в приложении к Пояснительной записке ф. 0503168 «Сведения о движении нефинансовых активов» заполняется на основании соответствующих регистров бюджетного учета и содержит обобщенные за отчетный период данные о движении нефинансовых активов субъекта бюджетной отчетности. 
         Проверка показала, что балансовая стоимость основных средств увеличилась за 2018 год на 1 729,7 тыс. рублей и по состоянию на  01.01.2019 составила 59 269,6 тыс. рублей. Амортизация основных средств на начало  2018  года составила  38 789,6 тыс. рублей, на конец года – 41 980,3 тыс. рублей.
          В ходе проведения проверки установлено, что администрацией района было передано в безвозмездно в собственность Соцгородского сельского поселения автобус УАЗ – 220695-04 на сумму 609,7 тыс. рублей в соответствии с требованиями порядка, установленного Думой Нижнеилимского муниципального района.
        Стоимость материальных запасов по состоянию на 01.01.2018 составила 632,3 тыс. рублей и уменьшилась за 2018 год на 110,9 тыс. рублей или на 17,5%. Стоимость материальных запасов по состоянию на 01.01.2019 составила 521,4 тыс. рублей.
         Остаток на счете 010600000 «Вложения в нефинансовые активы» по данным Баланса ф. 0503130 на 01.01.2019 составил 24 381,9 тыс. рублей, что соответствует данным, отраженным в ф. 0503168 «Сведения о движении нефинансовых активов» по состоянию на 01.01.2019 (вложения в объекты незавершенного строительства – строительство детского сада на 49 мест в п. Чистополянский, а также ф. 0503190 «Сведения о вложениях в объекты недвижимого имущества, объектах незавершенного строительства». Сметная стоимость объекта (детского сада) на отчетную дату составила 91 716,4 тыс. рублей.
         Проверкой соответствия показателей, отраженных в Балансе ф. 0503130 и ф. 0503168 «Сведения о движении нефинансовых активов» по состоянию на 01.01.2018 и на 01.01.2019, расхождений не установлено.
         В приложении к Пояснительной записке ф. 0503169 «Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности» указаны суммы  дебиторской и кредиторской задолженности по соответствующим аналитическим счетам, по которым на отчетную дату в Балансе ф. 0503130 отражены остатки расчетов по дебиторской и кредиторской задолженности.
          Согласно ф. 0503169 «Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности» дебиторская 
задолженность по состоянию на 01.01.2018 составила в сумме 7 445,4 тыс. рублей и снизилась  за 2018 год на 1 578,1 тыс. рублей. По состоянию на 01.01.2019 дебиторская задолженность составила 5 867,3 тыс. рублей, в том числе просроченная  в сумме 360,5 тыс. рублей, долгосрочная – в сумме 140,1 тыс.рублей. Согласно информации, представленной в Пояснительной записке, просроченная и долгосрочная задолженность образовалась в результате перечисления аванса на поставку микроавтобуса ГАЗ 2217 «Баргузин» ООО «Монолит» по договору поставки от 25.09.2013, также неуплатой пени ОАО «Байкальская строительная компания» в пользу администрации района за неисполнение обязательств по устранению выявленных недостатков по результатам выполненных работ. Наибольшая сумма дебиторской задолженности образовалась по авансовым платежам АО «Братская электросетевая компания» за выполнение работ по осуществлению технологического присоединения энергопринимающих устройств для энергоснабжения земельного участка под строительство детского сада 3 472,5 тыс. рублей).
         Следует отметить, что при исполнении бюджета  МО «Нижнеилимский район» администрацией района, как главным распорядителем бюджетных средств, допущено отвлечение бюджетных средств в дебиторскую задолженность (переплата во внебюджетные фонды)  на общую сумму 968,8 тыс. рублей, что в соответствии со ст. 34 БК РФ, является неэффективными расходами бюджета МО «Нижнеилимский район». 
         Кредиторская задолженность на конец отчетного периода составила 1 441,0 тыс. рублей с увеличением на начало года на сумму 119,7 тыс. рублей. Просроченная кредиторская задолженность на 01.01.2019 отсутствует.
        Согласно приложению к Пояснительной записке в соответствии с планом мероприятий по повышению эффективности бюджетных расходов бюджета муниципального образования «Нижнеилимский район» за 2018 год экономия бюджетных средств составила 5 854,6 тыс. рублей за счет предоставления отпусков без сохранения заработной платы, отменой доплат за замещение сотрудников на период нахождения на больничном, по результатам проведения электронных аукционов и открытых конкурсов.

         В числе бюджетных учреждений, подведомственных администрации района, по состоянию на 01.01.2019 действуют 2 бюджетных учреждений.
Консолидированная бухгалтерская отчетность бюджетных учреждений адмнистрацией района сформирована в соответствии с требованиями  Инструкции  № 33н «О порядке составления, представления годовой, квартальной бухгалтерской отчетности государственных (муниципальных) бюджетных и автономных учреждений» утвержденной приказом Минфина России от 25.03.2011 № 33н.
         Отчетность составлена нарастающим итогом с начала года в рублях с точностью до второго десятичного знака после запятой и подписана в соответствии с пунктом 5 Инструкции № 33н.
При выборочной проверке контрольных соотношений между взаимосвязанными показателями отдельных форм годовой бюджетной отчетности: Баланса (ф. 0503730), Отчета о финансовых результатах деятельности учреждения (ф. 0503721) и Сведений по дебиторской и кредиторской задолженности бюджетных учреждений подведомственных администрации района расхождений не установлено.
         Проверка содержания отдельных форм бухгалтерской  отчетности показала следующее.
Согласно Отчету об исполнении учреждением плана его финансово-хозяйственной деятельности ф. 0503737 (далее – Отчет ф. 0503737) утвержденные бюджетные назначения по доходам согласно ф. 0503737 по трем видам финансового обеспечения деятельности  бюджетных учреждений (субсидии на выполнение муниципального задания, субсидии на иные цели, собственные доходы учреждения) составили 79 860,8 тыс. рублей. Фактическое исполнение по доходам сложилось в сумме 76 339,8 тыс. рублей, или 95,6% от утвержденных плановых назначений.
Утвержденные бюджетные назначения по расходам согласно ф. 0503737 по трем видам финансового обеспечения деятельности бюджетных учреждений отражены в сумме 79 860,8 тыс. рублей. Исполнение за 2018 год составило 78 985,3 тыс. рублей или 98,9% от плана.
         Согласно Сведениям по дебиторской и кредиторской задолженности ф. 0503769  дебиторская задолженность по состоянию на 01.01.2018 составила в сумме 676,1 тыс. рублей и снизилась за 2018 год на 290,7 тыс. рублей. По состоянию на 01.01.2019 дебиторская задолженность составила 385,4 тыс. рублей. 
        Следует отметить, что переплата во внебюджетные фонды на 01.01.2019 составила 67,2 тыс. рублей, тем самым допущено отвлечение бюджетных средств, что в соответствии со ст. 34 БК РФ, является неэффективными расходами бюджета МО «Нижнеилимский район».
        Кредиторская задолженность по состоянию на 01.01.2018 составляет 101,3 тыс. рублей. По состоянию на 01.01.2019 кредиторская задолженность отсутствует. 
        
        При проверке правильности составления консолидированной бюджетной отчетности администрации района, Контрольно-счетной палатой были выверены контрольные соотношения между показателями форм годовой бюджетной отчетности. Проверка соотношений показала, что  все формы увязаны друг с другом, расхождения отсутствуют.
         
        1.4 Анализ состояния и результатов осуществляемого главным распорядителем бюджетных      средств внутреннего контроля
       В таблице № 5 «Сведения о результатах мероприятий внутреннего контроля» к Пояснительной записке (ф. 0503160) отражена информация о проведении плановых документальных проверок в части контроля за соблюдением законодательства Российской Федерации: исполнения отдельных областных государственных полномочий в сфере труда администрацией района; проведения капитального ремонта образовательных учреждений; оплаты труда МКУ «Центр технического сопровождения и бухгалтерского учета», МКУ «Сервисный центр», МКУК «Историко-художественный музей  им. академика М.К. Янгеля; проведен анализ балансовой и просроченной дебиторской задолженности учреждений бюджетной сферы.

         
Департамент по управлению муниципальным имуществом
 администрации Нижнеилимского муниципального района
          
        Департамент по управлению муниципальным имуществом (далее – ДУМИ) является структурным органом администрации Нижнеилимского муниципального района, наделенным правами юридического лица и осуществляющим полномочия по управлению и распоряжению муниципальным имуществом. 
Финансовое обеспечение деятельности ДУМИ осуществляется за счет средств бюджета муниципального образования «Нижнеилимский район». 
Штатная численность ДУМИ в отчетном периоде составляла 11 единиц, в т.ч. 6 муниципальных служащих.
Согласно ведомственной структуре расходов бюджета муниципального образования «Нижнеилимский район» на 2018г. (Приложение № 10 к Решению Думы о бюджете от 28.12.2017г. № 274) ДУМИ является главным распорядителем бюджетных средств.
Решением Думы о бюджете от 28.12.2017г. № 274 (Приложение № 4) ДУМИ также определен главным администратором доходов бюджета (код 966), при этом, в отчетном периоде ДУМИ не был наделен полномочиями главного администратора доходов бюджета с закреплением за ним источников доходов – соответствующий правовой акт отсутствует. Распоряжениями ДУМИ от 11.01.2018г. № 01, от 03.10.2018г. № 73 со ссылкой на ст.160.1 БК РФ ДУМИ наделен лишь полномочиями администратора доходов с исполнением бюджетных полномочий согласно п.2 ст.160.1 БК РФ.
1.1 Проверка соблюдения порядка составления и ведения бюджетной росписи

Составление и ведение бюджетной росписи осуществлялось ДУМИ в соответствии со ст.219.1 БК РФ и Приказом Финансового управления администрации Нижнеилимского муниципального района от 30.12.2015г. № 27-од «Об утверждении Порядка составления и ведения сводной бюджетной росписи местного бюджета и бюджетных росписей главных распорядителей (распорядителей) средств местного бюджета».
В соответствии с п.1 ст.219 БК РФ показатели бюджетной росписи ДУМИ на 2018 год (по состоянию на 31.12.2018г.) соответствуют бюджетным ассигнованиям, утвержденным сводной бюджетной росписью МО «Нижнеилимский район», и утвержденным финансовым органом лимитам бюджетных обязательств.
Согласно показателям уточненной бюджетной росписи по расходам лимиты бюджетных обязательств ДУМИ на 2018г. утверждены в объеме 11 436,4 тыс. рублей.
Провести анализ внесенных изменений в бюджетную роспись ДУМИ и сделать вывод об их обоснованности не представляется возможным, поскольку в составе годовой бюджетной отчетности не представлены Сведения об изменениях бюджетной росписи главного распорядителя бюджетных средств (ф. 0503163), информация в которых в соответствии с п.162 Инструкции № 191н содержит обобщенные за отчетный период данные об изменениях бюджетной росписи главного распорядителя бюджетных средств, объемы внесенных изменений и причины внесения изменений в бюджетные назначения по расходам бюджета за отчетный период. 

1.2. Организация внутреннего муниципального финансового контроля
Представленная в составе Пояснительной записки (ф. 0503160) Таблица № 5 «Сведения о результатах мероприятий внутреннего контроля» (ф. 0503160) содержит информацию о результатах внутреннего финансового контроля, проводимого в отчетном периоде самим ДУМИ согласно ст.160.2-1 БК РФ.
Следует обратить внимание, что Таблица оформляется по результатам контрольных мероприятий органа муниципального финансового контроля, являющегося органом местной администрации (п.157 Инструкции № 191н). ДУМИ не является органом муниципального финансового контроля.
1.3. Организация проведения инвентаризации активов и обязательств, результаты инвентаризации
В нарушение п.7 Инструкции № 191н, согласно которому в целях составления годовой бюджетной отчетности проводится инвентаризация активов и обязательств в порядке, установленном экономическим субъектом в рамках формирования его учетной политики, перед составлением годовой бюджетной отчетности за 2018 год ДУМИ проведена инвентаризация активов и обязательств не в полном объеме. 
Как следует из Пояснительной записки (ф. 0503160) и Акта о результатах инвентаризации от 26.12.2018г, инвентаризация проведена лишь в отношении имущества ДУМИ. Инвентаризация имущества казны и дебиторской задолженности по доходам в целях составления годовой бюджетной отчетности не проводилась. Сведения о фактическом наличии подлежащих инвентаризации объектов учета (реестровых записей об объектах имущества казны в Реестре муниципального имущества) в Инвентаризационной описи (сличительной ведомости) по соответствующим объектам учета (объектам муниципальной казны) отсутствуют. Акты сверок с контрагентами не представлены. При этом, обязательным условием и составной частью оценки достоверности финансовой отчетности проверяемого субъекта, предъявления взаимных претензий по возмещению долговых обязательств является проведение инвентаризации дебиторской задолженности. 
В данном случае соответствие фактических данных (наличие, состояние и оценка обязательств) не подтверждено, достоверность данных бюджетного учета ДУМИ не обеспечена. 

1.4. Проверка полноты формирования и представления годовой бюджетной отчетности
Годовая бюджетная отчетность ДУМИ сформирована на 01.01.2019г. и представлена в КСП района 14.03.2019г., что соответствует требованиям, установленным п. 3.2 Порядка проведения Контрольно-счетной палатой Нижнеилимского муниципального района внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета муниципального образования «Нижнеилимский район», утвержденного Решением Думы Нижнеилимского муниципального района от 30.05.2013      № 341.
В нарушение п.4 Инструкции № 191н годовая бюджетная отчетность ДУМИ не сброшюрована и не пронумерована, оглавление отсутствует. Наименование главного администратора бюджетных средств во всех представленных формах бюджетной отчетности не соответствует фактическому наименованию (вместо Департамент по управлению муниципальным имуществом указывается Департамент управления муниципальным имуществом).
Поскольку ДУМИ при исполнении бюджета выполняет несколько бюджетных полномочий, то согласно п.10 Инструкции № 191н бюджетная отчетность данного субъекта должна формироваться единым комплектом бюджетной отчетности по совокупности выполняемых им полномочий. 
При этом, в целях отражения в предоставляемых в составе бюджетной отчетности отчетах, сведениях, иных отчетных документах объема информации о субъекте бюджетной отчетности в кодовой зоне после реквизита "дата" указывается код субъекта бюджетной отчетности: ПБС - получатель бюджетных средств (администратор доходов бюджета, администратор источников финансирования дефицита бюджета), главный распорядитель (распорядитель) бюджетных средств как получатель бюджетных средств; АД - администратор доходов бюджета (в случае формирования бюджетной отчетности в части осуществляемых полномочий администраторов доходов бюджетов, относительно которых субъект отчетности не осуществляет полномочия получателя бюджетных средств); РБС - распорядитель бюджетных средств; ГРБС - главный распорядитель бюджетных средств, главный администратор доходов бюджета, главный администратор источников финансирования дефицита бюджета; ГлАД - главный администраторов доходов бюджетов (в случае формирования бюджетной отчетности в части осуществляемых полномочий главного администраторов доходов бюджетов, относительно которых субъект отчетности не осуществляет полномочия получателя бюджетных средств). В нарушение данного требования в формах бюджетной отчетности ДУМИ отсутствуют соответствующие коды субъекта бюджетной отчетности.
Выборочная проверка наличия форм годовой бюджетной отчетности ДУМИ, предусмотренных Инструкцией № 191н, показала отсутствие следующих форм и таблиц:
- ф. 0503162 «Сведения о результатах деятельности»;
- ф. 0503163 «Сведения об изменении бюджетной росписи главного распорядителя бюджетных средств»;
- ф. 0503164 «Сведения об исполнении бюджета»;
- ф. 0503168 «Сведения о движении нефинансовых активов»;
- ф. 0503174 «Сведения о доходах бюджета от перечисления части прибыли (дивидендов) государственных (муниципальных) унитарных предприятий, иных организаций с государственным участием в капитале»;
- ф. 0503175 «Сведения о принятых и неисполненных обязательствах получателя бюджетных средств»;
- ф. 0503296 «Сведения об исполнении судебных решений по денежным обязательствам».
Согласно п. 8 Инструкции № 191н в случае, если все показатели, предусмотренные формой бюджетной отчетности, не имеют числового значения, такой отчет не составляется и подлежит отражению в пояснительной записке к бюджетной отчетности за отчетный период (ф. 0503160). Представленная ДУМИ Пояснительная записка (ф. 0503160) соответствующую информацию содержит лишь в отношении Сведений об изменении остатков валюты баланса (ф. 0503173) и Сведений о проведении инвентаризации (Таблица № 6).
Структура текстовой части Пояснительной записки (ф. 0503160) не соответствует требованиям Инструкции № 191н – составлена не в разрезе соответствующих разделов, отсутствует информация, не нашедшая отражения в таблицах и приложениях, в частности о мерах по повышению эффективности расходования бюджетных средств, о причинах отклонений от плановых показателей в части доходов, расходов, об анализе структуры дебиторской и кредиторской задолженности, в т.ч. просроченной, о мерах по ее устранению, о причинах возникновения обязательств по судебным решениям, др. существенная информация, в т.ч. о муниципальных программах района, участником (соисполнителем) которых в отчетном периоде являлся ДУМИ, о результатах их исполнения в отчетном периоде ДУМИ в рамках своих полномочий.
В отчетном периоде ДУМИ действовал на основании Положения о ДУМИ, утвержденного Решением Думы Нижнеилимского муниципального района от 27.11.2008г.  № 386. При этом, в качестве правового обоснования деятельности ДУМИ в Графе 3 Таблицы 1, представленной в составе Пояснительной записки (ф. 0503160), названо Положение о ДУМИ, утвержденное в новой редакции Решением Думы № 376, которое было принято 27.12.2018г. (в конце отчетного периода), т.е. правовое регулирование деятельности ДУМИ в отчетном периоде данным правовым актом не могло осуществляться.
Отмечаются недостатки в оформлении Таблицы 3, характеризующей результаты анализа исполнения текстовых статей закона (решения) о бюджете, имеющих отношение к деятельности субъекта бюджетной отчетности. Так, в Графе 1 данной таблицы не указано содержание текстовых статей решения Думы о бюджете от № 274 от 28.12.2017г. (в редакции последующих изменений), имеющих отношение к деятельности ДУМИ в отчетном периоде, вместо этого названо Решение Думы от 27.12.2018г. № 272, которым внесены изменения в бюджет района.
В Таблице № 7 «Сведения о результатах внешнего государственного (муниципального) финансового контроля», представленной в составе Пояснительной записки, в Графе 5 по результатам внешней проверки годовой бюджетной отчетности за 2017г. отражены принятые меры «Нарушения приняты к сведению». При этом, КСП района обращает внимание, что нарушения в части формирования в составе годовой бюджетной отчетности не всех форм, предусмотренных Инструкцией № 191н, имеют системный характер и вновь допускаются при формировании отчетности за 2018г. 

1.5. Анализ бюджетной деятельности по формам бюджетной отчетности
Представленный в составе бюджетной отчетности ДУМИ Баланс (ф. 0503130) содержит данные о нефинансовых и финансовых активах на начало и на конец отчетного периода. При сверке Баланса (ф. 0503130) на 01.01.2019 года и данных Главной книги установлено расхождение по счету  140130000 «Финансовый результат прошлых отчетных периодов» на 14,9 тыс. рублей (в ф. 0503130 код строки 570 по состоянию на конец отчетного периода отражен показатель в сумме 1 737 311,9 тыс. рублей, по данным Главной книги по соответствующему счету и периоду – 1 737 326,8 руб.).
Как следует из Пояснительной записки (ф. 0503160) и дополнительно представленных пояснений от 04.04.2019г., в отчетном периоде в муниципальные образования «Железногорск-Илимское ГП», «Новоигирминское ГП», «Шестаковское ГП», «Хребтовское ГП» осуществлена передача документации, связанной с осуществлением полномочий по распоряжению земельными участками, государственная собственность на которые не разграничена, расположенными на территориях указанных поселений. Вместе с документацией передана и исключена из балансового учета дебиторская задолженность по арендной плате за указанные земельные участки в общей сумме 922 080,07 рублей.
Также в отчетном периоде на балансовый учет принята дебиторская задолженность от муниципального образования «Березняковское СП» в сумме 1 248,45 рублей.
КСП района отмечает, что в Справке по консолидируемым расчетам (ф. 0503125) исключение и принятие на балансовый учет дебиторской задолженности не нашли отражения в показателях. 
Провести анализ соответствия показателей Отчета об исполнении бюджета главного администратора бюджетных средств (ф. 0503127) показателям Сведений об исполнении бюджета (ф. 0503164), являющихся составной частью Пояснительной записки (ф. 0503160), не представляется возможным, поскольку ф. 0503164 в составе форм бюджетной отчетности отсутствует.
Исполнение плановых назначений по доходам:
Согласно Отчету об исполнении бюджета главного администратора бюджетных средств (ф. 0503127) по состоянию на 01.01.2019г. в бюджет района поступило доходов, администрируемых ДУМИ, на сумму 19 422,2 тыс. рублей, в том числе:
- доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности, в сумме 15 693,7 тыс. рублей;
- доходы от продажи материальных и нематериальных активов в сумме 3 355,7 тыс. рублей;
- штрафы, санкции, возмещение ущерба в сумме 390,9 тыс. рублей;
- прочие неналоговые доходы в сумме (-) 18,1 тыс. рублей (невыясненные поступления).
В нарушение п.55 Инструкции № 191н в Отчете об исполнении бюджета (ф. 0503127) в Графе 4 по разделу «Доходы бюджета» не отражены годовые объемы бюджетных назначений, утвержденных решением о бюджете на отчетный финансовый год, соответственно не заполнена Графа 9 «Неисполненные назначения», которые согласно названному пункту отражаются главным администратором доходов бюджета в сумме плановых (прогнозных) показателей по закрепленным за ним доходам бюджета на основании данных счетов 150400000 «Сметные (плановые, прогнозные) назначения». 
Отсутствие показателей о годовых объемах бюджетных назначений в ф. 0503127 и данных счетов 150400000 «Сметные (плановые, прогнозные) назначения» не позволило контрольно-счетному органу провести анализ и дать оценку исполнения бюджета ДУМИ как администратора доходов бюджета в рамках осуществляемой им бюджетной деятельности. 
          Также КСП отмечает, что в нарушение п.170.1 Инструкции № 191н в составе годовой бюджетной отчетности отсутствуют Сведения о доходах бюджета от перечисления части прибыли (дивидендов) государственных (муниципальных) унитарных предприятий, иных организаций с государственным участием в капитале (ф. 0503174). При этом, Согласно Отчету об исполнении бюджета (ф. 0503127) в отчетном периоде администрируемые ДУМИ доходы от перечисления части прибыли муниципальных унитарных предприятий составили 148,1 тыс. рублей (т.е, числовые показателя для составления ф.0503174 имеются). В Пояснительной записке (ф. 0503160) также отсутствует информация о муниципальных унитарных предприятиях.
Проверка тождественности показателей Главной книги и регистров бухгалтерского учета (оборотной ведомости) на начало и конец отчетного периода по счету 120521000 «Расчеты с плательщиками доходов от собственности» выявила расхождения на 157,3 тыс. рублей и 881,5 тыс. рублей.

Исполнение плановых назначений по расходам:
Утверждено (доведено) бюджетных ассигнований (лимитов бюджетных обязательств) в объеме 11 436,4 тыс. рублей. В отчетном периоде ДУМИ принято бюджетных обязательств (денежных обязательств) на сумму 11 246,4 тыс. рублей.
Фактически расходы бюджета за 2018 год (Раздел 2 ф. 0503127) ДУМИ исполнены в сумме 11 246,4 тыс. рублей (что составляет 98,3% от утвержденных бюджетных назначений). 
Неисполненные назначения составили 190,0 тыс. рублей по наименованиям показателей «Закупка товаров, работ, услуг…». Информация о причинах неисполнения в текстовой части Пояснительной записки (ф. 0503160) отсутствует.
Анализ исполнения бюджета по расходам показал, что большую часть расходов составили расходы на выплату персоналу – 7 487,4 тыс.  рублей (66,6% от исполненных расходов), при этом, данный показатель ф. 0503127 и ф. 0503123 не соответствует соответствующему показателю по расходам на оплату труда и начисления на выплаты по оплате труда ф. 0503121 – несоответствие составило на 51,4 тыс. рублей. 
Согласно штатному расписанию ДУМИ, утвержденному распоряжением администрации Нижнеилимского муниципального района от 05.02.2018г. № 30, годовой ФОТ на 11 штатных единиц ДУМИ в отчетном периоде составил 5 488,4 тыс. рублей. Бюджетные назначения и лимиты бюджетных обязательств в расходах бюджета по ФОТ утверждены (доведены) в объеме 5 616,4 тыс. рублей. Фактические расходы бюджета по ФОТ за 2018г. согласно Отчету об исполнении бюджета главного администратора бюджетных средств (ф. 0503127) составили также 5 616,4 тыс. рублей, т.е. в пределах лимитов бюджетных обязательств, но с превышением утвержденного штатным расписанием ФОТ на 128,0 тыс. рублей. 
Информация о причинах превышения утвержденного ФОТ в текстовой части Пояснительной записки (ф. 0503160) отсутствует. Из дополнительно представленных пояснений от 04.04.2019г. следует, что увеличение расходов на оплату труда в сравнении со штатным расписанием связано с выплатой компенсации при увольнении сотрудника.
Анализ сведений, содержащихся в Отчете о бюджетных обязательствах (ф. 0503128), и в Отчете об исполнении бюджета (ф. 0503127) также показал, что в отчетном периоде возникли и были исполнены обязательства ДУМИ по судебным актам на сумму 44,0 тыс. рублей. При этом,  в текстовой части Пояснительной записки (ф. 0503160) соответствующая информация не отражена, в нарушение п.152 Инструкции № 191н Сведения об исполнении судебных решений по денежным обязательствам бюджета (ф. 0503296) в составе Пояснительной записки (ф. 0503160) отсутствуют.
Результаты проверки соответствия показателей форм отчетности остаткам и оборотам по счетам, отраженным в Главной книге, указывают на недостоверность отдельных показателей бюджетной отчетности.
Так, в нарушение п. 70 Инструкции № 191н показатели ф. 0503128:
- графы 4 не соответствуют кредитовому обороту по счету аналитического учета счета 150313000 "Бюджетные ассигнования получателей бюджетных средств и администраторов выплат по источникам текущего финансового года" Главной книги на сумму 9 730,0 тыс. рублей;
- графы 5 не соответствуют кредитовому обороту по счету аналитического учета счета 150113000 "Лимиты бюджетных обязательств получателей бюджетных средств текущего финансового года" Главной книги на сумму 396,5 тыс. рублей;
- графы 7 не соответствуют данным по соответствующим счетам аналитического учета счета 150211000 "Принятые обязательства на текущий финансовый год" (Главной книги) на сумму 3 812,9 тыс. рублей;
- графы 9 не соответствуют данным по соответствующим счетам аналитического учета счета 150212000 "Принятые денежные обязательства на текущий финансовый год" (Главной книги) на сумму 1 271,0 тыс. рублей;
- отсутствуют показатели по графам 11 «Не исполнено принятых бюджетных обязательств, 12 «Не исполнено принятых денежных обязательств».
Сравнительный анализ показателей Отчета о финансовых результатах деятельности (ф. 0503121) с данными бухгалтерского учета в нарушение п. 96 Инструкций № 191н также показал следующие несоответствия:
- показатели по строке 030 не соответствуют сумме по данным счета Главной книги 040110120 "Доходы от собственности" на сумму 15 693,8 тыс. рублей;
-  показатели по строке 100 не соответствуют сумме данных по соответствующим счетам аналитического учета счета 140110180 «Прочие доходы» Главной книги на сумму 75 836,2 тыс. рублей;
- показатели по строке 104 не соответствуют сумме данных по счету Главной книги 140110189 "Иные доходы" на сумму 250 477,2 тыс. рублей;
- показатели по строке 163 сумме по данным счета Главной книги 040120213 "Расходы на начисления на выплаты по оплате труда" на 0,7 тыс.рублей;
- показатели по строке 211 не соответствуют сумме по данным счета  Главной книги 140120241 «Расходы на безвозмездные перечисления государственным и муниципальным организациям». Несоответствие составило 5 591,0 тыс. рублей.

Анализ дебиторской и кредиторской задолженности:
Объемы дебиторской и кредиторской задолженности, отраженные в Балансе             (ф. 0503130), тождественны аналогичным показателям, указанным в Сведениях по дебиторской и кредиторской задолженности (ф. 0503169), являющихся составной частью Пояснительной записки (ф. 0503160).
В нарушение требований п.167 Инструкции 191н в разделе 2 ф. 0503169 не раскрыта аналитическая информация о просроченной дебиторской задолженности, несмотря на ее наличие (в том числе по счету 030300000 «Расчеты по платежам в бюджеты»).
Согласно ф. 0503169 дебиторская задолженность на 01.01.2018г. составила 31 277,4 тыс. рублей, в т.ч. просроченная (т.е. не погашенная в установленный срок) в сумме 25 053,7 тыс. рублей. На конец отчетного периода дебиторская задолженность составила 30 222,8 тыс. рублей, из них долгосрочная в сумме 26 297,5 тыс. рублей и просроченная в сумме 55,1 тыс. рублей.
КСП района указывает на неверное отражение суммы 26 297,5 тыс. рублей в качестве долгосрочной дебиторской задолженности на конец отчетного периода (графа 10 раздела 1 ф. 0503169) вследствие неверного отражения просроченной дебиторской задолженности на конец отчетного периода по счету 020500000 «Расчеты по доходам».
В силу п.167 Инструкции № 191 долгосрочной задолженностью признается задолженность, срок исполнения которой на отчетную дату превышает 12 месяцев. Также в Письме Минфина РФ от 28.10.2015г. № 02-06-10/61888 указано, что к долгосрочной задолженности относится задолженность, срок исполнения которой на отчетную дату не наступил и превышает 12 месяцев.
Как следует из показателей ф. 0503169 (графа 3 раздела 3) на начало отчетного периода долгосрочная дебиторская задолженность по счету 020500000 «Расчеты по доходам» отсутствовала, при этом просроченная составляла 24 998,6 тыс. рублей. Увеличение дебиторской задолженности в отчетном периоде по данному счету произошло на сумму 21 330,6 тыс. рублей, уменьшение – на сумму 22 434,9 тыс. рублей. 
Исходя из понятия долгосрочной задолженности, а также учитывая показатели раздела 1 ф. 0503169 на начало отчетного периода и об изменении задолженности в течение отчетного периода, следует однозначный вывод, что на конец отчетного периода имелась просроченная дебиторская задолженность в общей сумме 26 352,6 тыс. рублей (из них 26 297,5 тыс. рублей – просроченная по счету 020500000 «Расчеты по доходам»), которую следовало отразить в графе 11. 
О наличии просроченной дебиторской задолженности на конец отчетного периода также указывает распоряжение администрации района от 01.04.2019г. № 72, согласно которому с балансового учета ДУМИ списана дебиторская задолженность в сумме 27 431,40 рублей.
Наибольший удельный вес дебиторской задолженности как на начало, так и наконец отчетного периода отмечается по счету 020500000 «Расчеты по доходам» (статья 120 «Доходы от собственности» (аренда имущества и земельных участков, прочие поступления от использования имущества) – на 01.01.2018г. дебиторская задолженность образовалась в сумме 31 202,2 тыс. рублей (99,8% от общего объема дебиторской задолженности), в т.ч. просроченная в сумме 24 998,6 тыс. рублей; на 01.01.2019г. ее объем составил 30 098,0 тыс. рублей (99,6% от общего объема дебиторской задолженности), в т.ч. просроченная 26 297,5 тыс. рублей (которая указана как долгосрочная).
Анализ изменений дебиторской задолженности по счету 020500000 «Расчеты по доходам» в разрезе видов расчетов представлен в таблице
тыс.руб.
	
Вид дохода
	на 01.01.2018г.
	на 01.01.2019г.
	изменение

	
	Всего    ДЗ
	Просроченная ДЗ
	Всего    ДЗ
	Просроченная ДЗ
	Всего     ДЗ
	Просроченная ДЗ

	А
	1
	2
	3
	4
	5=3-1
	6=4-2

	аренда зем.участков
	5 352,2
	3 931,2
	4 232,1
	4 013,4
	- 1 120,1
	+ 82,2

	аренда имущества
	11 954,9
	11 049,0
	10 855,3
	9 517,3
	- 1 099,6
	- 1 531,7

	найм жилых помещений
	13 794,0
	10 018,4
	14 835,7
	12 766,8
	+ 1 041,7
	+ 2 748,4

	Итого:
	31 101,1
	24 998,6
	29 923,1
	26 297,5
	- 1 178,0
	+ 1 298,9



Анализ объемов дебиторской задолженности по счету 020500000 "Расчеты по доходам" свидетельствует о её уменьшении в отчетном периоде всего на 1,1 тыс. рублей, при этом просроченная дебиторская задолженность в отчетном периоде имеет тенденцию роста – темп роста 105% (наибольший рост просроченной дебиторской задолженности наблюдается по найму жилых помещений – темп роста 127%, темп роста просроченной дебиторской задолженности за аренду земельных участков составил 102%, за аренду имущества – снижение на 86%). 
Следует отметить, что ранее представленная по запросу КСП информация ДУМИ от 18.03.2019г. о дебиторской задолженности по оплате за найм жилых помещений по состоянию на 01.01.2019г. не соответствует сведениям, содержащимся в ф. 0503169 (по объему на конец отчетного периода, а также о начислениях и оплате в отчетном периоде), что указывает на не владение администратором доходов информацией об администрируемых им доходах, а также на отсутствие контроля  за правильностью исчисления, полнотой и своевременностью осуществления платежей в бюджет.
На начало и на конец отчетного периода также имелась дебиторская задолженность по счету 030300000 «Расчеты по платежам в бюджеты» (страховые взносы на обязательное пенсионное страхование на выплату страховой части трудовой пенсии, страховые взносы на обязательное медицинское страхование в Федеральный ФОМС, прочие платежи) в сумме 67,2 тыс. рублей, в т.ч. просроченная в сумме 55,1 тыс. рублей.
Дебиторская задолженность по счету 030300000 «Расчеты по платежам в бюджеты» с начала отчетного периода увеличилась на 12,8 тыс. рублей и на 01.01.2019г. составила 80,0 тыс. рублей, в т.ч. просроченная 55,1 тыс. рублей.
Наличие дебиторской задолженности по платежам в бюджеты указывает на неэффективность использования бюджетных средств ввиду их необоснованного отвлечения из бюджета. Закрепленный ст.34 БК РФ принцип эффективности использования бюджетных средств участником бюджетного процесса при исполнении бюджета не соблюдается.
Анализ объемов дебиторской задолженности в целом по показателям ф. 0503169 показал, что на конец отчетного периода ее общий объем снизился всего на 1 178,0 тыс. рублей, при этом просроченная дебиторская задолженность увеличилась на 1 298,9 тыс. рублей. При таких обстоятельствах отмечается неэффективная работа администратора доходов по принятию мер к возврату (уменьшению) сумм дебиторской задолженности, а также низкий уровень претензионно-исковой работы.
Следует отметить, что просроченная дебиторская задолженность по доходам, администрируемым ДУМИ, также имела рост и в 2017г. (результаты внешней проверки годовой бюджетной отчетности ДУМИ за 2017г.).
Сделать вывод о том, что вся просроченная дебиторская задолженность либо какая-то часть является реальной к взысканию, не представляется возможным. При этом, задолженность, признанная безнадежной (нереальной) к взысканию, подлежит списанию.
Внешней проверкой установлено, что в отчетном периоде на основании распоряжений администрации района от 10.05.2018г. № 114, от 13.11.2018г. № 228, от 27.12.2018г. № 274 с балансового учета ДУМИ списана просроченная дебиторская задолженность, образовавшаяся в связи с неоплатой арендаторами муниципального имущества, в общей сумме 2 071 249,46 рублей. Списание задолженности осуществлялось с нарушением требований ст.ст.47.2, 160.1 БК РФ – в отсутствие решения ДУМИ о признании такой задолженности безнадежной к взысканию и правового акта ДУМИ, определяющего порядок принятия таких решений.
Кредиторская задолженность по состоянию на 01.01.2018г. составила 189,2 тыс. рублей, из них просроченная – в объеме 28,8 тыс. рублей; на 01.01.2019г. кредиторская задолженность составила 84,6 тыс. рублей (снижение на 104,6 тыс. рублей), из них просроченная  1,2 тыс. рублей, которая согласно текстовой части Пояснительной записки (ф. 0503160) образовалась в 2002-2009гг. по пени по страховым взносам на обязательное пенсионное страхование в ПФ РФ на выплату накопительной пенсии.
При проверке соответствия годовой бюджетной отчетности регистру синтетического учета (Главной книге) и положениям Инструкции № 191н КСП района также установлено следующее: 
- в нарушение п. 95 Инструкции № 191н показатели, отраженные в Справке по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года, не соответствуют данным Главной книги по соответствующим кодам счетов 140120000 «Расходы текущего финансового года» и 140110000 «Доходы текущего финансового года» на 5567,54 тыс. рублей и  22 623,6 тыс. рублей.
           - показатели Отчета о финансовых результатах деятельности (ф. 0503121) не соответствуют оборотам Главной книги.
Исходя из вышеизложенного, бухгалтерская отчетность дает недостоверное представление о финансовом положении экономического субъекта на отчетную дату, а также о финансовых результатах его деятельности и движении денежных средств за отчетный период, а установленные в ходе внешней проверки годовой бюджетной отчетности ДУМИ факты несоответствия данных в отчетных формах и Главной книги могут служить основанием для привлечения должностных лиц к административной ответственности по ст.15.15.6 КоАП РФ.

Департамент образования
администрации Нижнеилимского муниципального района

          Годовая бюджетная отчетность представлена Департаментаментом образования администрации Нижнеилимского муниципального района  в КСП района в установленные Порядком проведения КСП Нижнеилимского муниципального района внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета МО «Нижнеилимский район», утвержденным Решением Думы Нижнеилиского муниципального района от 30.05.2013 № 341, сроки (до 20 марта).
         Департамент образования администрации Нижнеилимского муниципального района является структурным органом администрации Нижнеилимского муниципального района с правами юридического лица и согласно Положению о Департаменте образования, утвержденному Решением Думы Нижнеилимского муниципального района от 25.02.2016 № 68, данный орган осуществляет управленческие функции и полномочия по решению  вопросов местного значения муниципального образования «Нижнеилимский район» в сфере образования.. Учредителем Департамента образования и собственником его имущества является муниципальное образование «Нижнеилимский район» в лице администрации Нижнеилимского муниципального района.
         Финансирование деятельности Департамента осуществляется за счет средств районного бюджета в рамках муниципальных программ.
         Штатная численность Департамента образования по состоянию на 01.01.2019 утверждена в количестве 11 единиц, в том числе 10 муниципальных служащих. 
          На основании данных ф. 0503161 «Сведения о количестве подведомственных участников бюджетного процесса, учреждений и государственных (муниципальных) унитарных предприятий»
 по состоянию на 01.01.2018 в состав Департамента образования входило 50 учреждений, в том числе 34 казенных и 16 бюджетных. На основании постановления от 24.05.2018 № 500 «О реорганизации муниципальных образовательных учреждений» с 01.09.2018 дошкольное образовательное учреждение МДОУ д/с «Родничок» было реорганизовано путем присоединения к МОУ «Железногорская СОШ № 1». По состоянию на 01.01.2019 составило 34 казенных и 15 бюджетных учреждений.
          По состоянию на 01.01.2019 штатная численность сотрудников учреждений составила 2 537 единиц.
          Согласно статье 158 БК РФ главный распорядитель бюджетных средств формирует перечень подведомственных ему распорядителей и получателей бюджетных средств с учетом принципа подведомственности расходов бюджетов. Исходя из положений статьи 38.1 БК РФ, принцип подведомственности расходов бюджетов означает, что получатели бюджетных средств вправе получать бюджетные ассигнования и лимиты бюджетных обязательств только от главного распорядителя (распорядителя) бюджетных средств, в ведении которого они находятся. Главные распорядители (распорядители) бюджетных средств не вправе распределять бюджетные ассигнования и лимиты бюджетных обязательств распорядителям и получателям бюджетных средств, не включенным в перечень подведомственных им распорядителей и получателей бюджетных средств в соответствии со статьей 158 БК РФ. Подведомственность получателя бюджетных средств главному распорядителю (распорядителю) бюджетных средств возникает в силу нормативного правового акта местной администрации. В целях проверки соблюдения принципа подведомственности расходов, Контрольно-счетной палатой был направлен запрос в администрацию Нижнеилимского муниципального района о предоставлении нормативного правового акта, определяющего подведомственность получателей бюджетных средств главномым распорядителям бюджетных средств Департаменту образования. На запрос КСП района указанный акт не представлен и считается отсутствующим. В тоже время в отсутствии сформированного перечня Департамент образования в проверяемом периоде осуществлял распределение лимитов бюджетных обязательств получателям бюджетных средств, не включенных в перечень подведомственных ему получателей бюджетных средств.
         Ответственными должностными лицами за подготовку и представление бюджетной отчетности за 2018 год являлись: начальник Департамента образования – Чибышева И.А., главный бухгалтер – Смирнов Е.Ю.
1.1.Проверка правомерности составления бюджетной росписи
       
 Составление и ведение бюджетной росписи производилось Департаментом образования в соответствии со ст. 219.1 БК РФ и Приказом Финансового управления администрации Нижнеилимского муниципального района от 30.12.2015 № 27-од «Об утверждении Порядка составления и ведения сводной бюджетной росписи местного бюджета и бюджетных  росписей главных распорядителей  (распорядителей) средств местного бюджета» 
        В соответствии с п. 1 ст. 219 БК РФ показатели бюджетной росписи Департамента образования на 2018 год (по состоянию на 31.12.2018) соответствуют бюджетным ассигнованиям, утвержденным сводной бюджетной росписью МО «Нижнеилимский район», и утвержденными финансовым органом лимитами бюджетных обязательств.
1.2. Организация проведения инвентаризации активов и обязательств, результаты инвентаризации
         В соответствии с п. 3 ст. 11 Федерального закона от 06.12.2011 №  402-ФЗ «О бухгалтерском учете», Приказом Минфина РФ от 13.06.1995 № 49 «Об утверждении Методических
указаний по инвентаризации имущества и финансовых обязательств» перед
составлением годовой отчетности в учреждениях, подведомственных
Департаменту образования, проведена инвентаризация  нефинансовых активов, расчетов и обязательств согласно приказам Департамента образования о проведении инвентаризации от 24.09.2018  № 297, от 24.09.2018 №  298. 
          В ходе выборочной проверки подведомственных учреждений Департаменту образования МБДОУ «ЦРР – Детский сад № 12 «Золотая рыбка» и МБДОУ «Железногорская СОШ № 4» установлено, что в нарушение п. 7 Инструкции № 191н инвентаризация обязательств перед составлением годовой отчетности не проводилась (по устному запросу инвентаризационные описи были не представлены). В результате ставиться под сомнение уровень достоверности соответствующих показателей форм годовой отчетной (ф. 0503169).
1.3.  Проверка  полноты формирования и представления годовой бюджетной отчетности

Консолидированная бюджетная отчетность за 2018 год составлена главным распорядителем бюджетных средств – Департаментом образования на основании показателей форм бюджетной отчетности, в которую включены обобщенные показатели годовой отчетности подведомственных ему получателей бюджетных средств.
В соответствии с требованиями Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации", утвержденной Приказом Минфина России от 28.12.2010 N 191н  консолидированная бюджетная отчетность представлена на бумажном носителе, в сброшюрованном и пронумерованном виде с оглавлением и сопроводительным письмом.
          В нарушение п. 152 Инструкции № 191н в составе проверяемой бюджетной отчетности отсутствуют: Таблица № 3; а также не представлены сведения об изменении бюджетной  росписи главного распорядителя, главного администратора источников финансирования дефицита бюджета (ф.0503163); Сведения об исполнении текстовых статей закона (решения) о бюджете (ф. 0503164).
          В соответствии с п. 8 Инструкции № 191н,  в случае, если все показатели, предусмотренные формой бюджетной отчетности, утвержденной Инструкцией № 191н, не имеют числового значения, такая форма не составляется, информация о чем, подлежит отражению в пояснительной записке к бюджетной отчетности за отчетный период. На проверку представлена ф. 0503173 «Сведения об изменении остатка валюты баланса», не имеющая числового значения.
[bookmark: 149fb]Также следует отметить, что текстовая часть Пояснительной записки не отражает информацию, оказавшую существенное влияние и характеризующую организационную структуру бюджетной отчетности, о мерах по повышению квалификации и переподготовке специалистов; о ресурсах (численность работников, стоимость имущества, бюджетные расходы, объемы закупок и т.д.), используемых для достижения показателей результативности деятельности Департамента образования (разъяснения к форме 0503162).
         В соответствии с Решением Думы Нижнеилимского муниципального района от 28.12.2017  № 274  «О бюджете муниципального образования «Нижнеилимский район» на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов» (далее – Решение о бюджете) Департамент образования в 2018 году определен главным администратором доходов бюджета муниципального образования «Нижнеилимский район» по 10 кодам доходов районного бюджета (код главного администратора доходов – 973). 
        Анализ исполнения бюджета главного администратора доходов – Департамента образования показал следующее.
        Согласно Отчету об исполнении бюджета главного распорядителя бюджетных средств, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета ф. 0503127 (далее – Отчет ф. 0503127) утвержденные бюджетные назначения по доходам составили 1 066 419,9 тыс. рублей.
         Фактическое согласно Отчету ф. 0503127 исполнение по доходам сложилось в сумме 1 055 306,9 тыс. рублей или 98,9% от утвержденных плановых назначений, в том числе по доходам:
- прочие доходы от оказания платных услуг (работ) получателей бюджетных средств (по коду доходов 973 113 0199 5050000 130) – 30 233,2 тыс. рублей или 102,3% от утвержденных плановых назначений;
- прочие доходы от компенсации затрат (код – 973 113 0299 5050000 130) – 70,8 тыс. рублей или 99,8% от плана;
- штрафы, санкции  (код -  973 116 9005 0050000 130) – 18,0 тыс. рублей или 449,7% от плана;
- прочие субсидии бюджетам муниципальных районов (код 973 202 2999 9050000 151) – 35 336,6 тыс. рублей или 99,9% от плана;
- субвенции бюджетам муниципальных района на выполнение передаваемых полномочий субъектов Российской Федерации код (код - 973 202 3002 40520000 151) – 8 771,8 тыс. рублей или 67,1% от плана;
- прочие субвенции бюджетам муниципальных районов (код – 973 202 3999 05000 151) – 980 876,5 тыс. рублей или 99,2% от плана.
         Наибольшее неисполнение плановых назначений по доходам сложилось по коду доходов  973 202 39999 50000 151 (Прочие субвенции бюджетам муниципальных районов) в сумме 7 500,0 тыс. рублей (99,2% от утвержденных плановых назначений).
         Согласно письменному пояснению начальника Департамента образования, неисполнение плановых значений по доходам по данному виду доходов произошло в связи с их невостребованностью из-за проведения мероприятий по эффективному использованию бюджетных средств в 2018 году и поступившего возмещения из фонда социального страхования за II и III квартал 2018г. В декабре 2018 года Департаментом образования были направлены письма в Министерство образования Иркутской области с объяснением сложившейся ситуации и необходимостью уменьшения бюджетных ассигнований по субвенции на общее образование.
         Согласно ведомственной структуре расходов, утвержденных Решением о бюджете, Департамент образования является главным распорядителем бюджетных средств МО «Нижнеилимский район».
         В соответствии с Решением о бюджете бюджетные ассигнования  (по расходам) по главному  распорядителю бюджетных средств утверждены в сумме 1 077 312,7 тыс. рублей. Утвержденные плановые бюджетные назначения по расходам на 2018 год согласно Отчету ф. 0503127 отражены в сумме  1 346 012,8 тыс. рублей.
         Исполнение бюджета главного распорядителя в целом по расходам в 2018 году составило 1 333 221,9 тыс. рублей, или 99,0% утвержденных бюджетных назначениям. Неисполненные назначения составили 12 790,9 тыс. рублей. В текстовой части Пояснительной записки (ф. 0503160) не представлена информация о причинах отклонений фактического исполнения от утвержденных бюджетных назначений.
          Согласно Инструкции № 191н информация в приложений к Пояснительной записке ф. 0503168 «Сведения о движении нефинансовых активов» заполняются на основании соответствующих регистров бюджетного учета и содержит обобщенные за отчетный период данные о движении нефинансовых активов субъекта бюджетной отчетности. 
         Проверка показала, что балансовая стоимость основных средств увеличилась за 2018 год на 12 269,9 тыс. рублей и по состоянию на  01.01.2019 составила 935 550,7 тыс. рублей. Амортизация основных средств на начало  2018  года составила  519  411 ,1 тыс. рублей, на конец года – 537 912,7 тыс. рублей.
         Стоимость материальных запасов по состоянию на 01.01.2018 составила 12 987,6 тыс. рублей и увеличилась за 2018 год на 5 098,1 тыс. рублей или на 39,3%. Стоимость материальных запасов по состоянию на 01.01.2019 составила 18 085,7 тыс. рублей.
         Проверкой соответствия показателей, отраженных в Балансе ф. 0503130 и ф. 0503168 «Сведения о движении нефинансовых активов» по состоянию на 01.01.2018 и на 01.01.2019 расхождений не установлено.
         В приложении к Пояснительной записке ф. 0503169 «Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности» указаны суммы  дебиторской и кредиторской задолженности по соответствующим аналитическим счетам, по которым на отчетную дату в Балансе ф. 0503130 отражены остатки расчетов по дебиторской и кредиторской задолженности.
          Согласно ф. 0503169 «Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности» дебиторская 
задолженность по состоянию на 01.01.2018 составила в сумме 4 641,6 тыс. рублей и снизилась  за 2018 год на 1 678,9 тыс. рублей. По состоянию на 01.01.2019 дебиторская задолженность составила 2 962,7 тыс. рублей. 
         Следует отметить, что при исполнении бюджета  МО «Нижнеилимский район» Департаментом образования, как главным распорядителем бюджетных средств, допущено отвлечение бюджетных средств в дебиторскую задолженность (переплата во внебюджетные фонды)  на общую сумму 2 297,0 тыс. рублей, что в соответствии со ст. 34 БК РФ, является неэффективными расходами бюджета МО «Нижнеилимский район». Пояснения по вопросу возникновения данной задолженности в составе годовой бюджетной отчетности отсутствуют, определить достоверность и законность ее образования не предоставляется возможным, отчетные данные не содержат необходимой информации. 
        
         Кредиторская задолженность по состоянию на 01.01.2018 составляет 11  164,5 тыс. рублей, в том числе просроченная 2 631,7 тыс. рублей. Отмечается положительная тенденция к ее снижению (снижение к уровню 2018 года составило в 1,9 раза и на 01.01.2019 кредиторская задолженность отражена в сумме 5 806,1 тыс. рублей, в том числе просроченная 1 513,9 тыс. рублей). В Пояснительной записке к годовой отчетности (ф. 0503160) не в полной мере раскрыта информация о причинах образования кредиторской и просроченной кредиторской задолженности.
        Финансовый результат по состоянию на 01.01.2019 сложился в сумме 436 083,0 тыс. рублей (на 01.01.2018 – 410 334,3 тыс. рублей.).
        В ходе проведения внешней проверки годовой отчетности проанализировано соблюдений требований действующего законодательства, установлены следующие нарушения:
· в нарушение п. 164 Инструкции № 191н  Сведения об исполнении мероприятий в рамках целевых программ (ф. 0503166) не содержат информацию о результатах выполнения федеральных целевых программ, предусмотренных в рамках государственных программ;
· согласно данным ф. 0503128 «Отчет о бюджетных обязательствах» по состоянию на 01.01.2019  сумма превышения принятых бюджетных обязательствах над доведенными лимитами бюджетных обязательств (далее – ЛБО) составила 4 834,7 тыс. рублей, что нарушает нормы п. 3 ст. 219 БК РФ, согласно которого получатель бюджетных средств принимает бюджетные обязательства в пределах доведенных до него лимитов бюджетных обязательств. Как следует из представленных пояснений Департамента образования (ф. 0503175), превышение бюджетных обязательства над ЛБО обусловлено отсутствием лимитов бюджетных обязательств;
· в нарушение п. 28.1 Инструкции № 191н в ф. 0503125 «Справка по консолидируемым расчетам» не указаны наименование получателя бюджетных средств после изменения его типа; ИНН контрагента по отражаемым расчетам;
· в нарушение п. 96 Инструкций № 191н в ф. 0503121 «Отчет о финансовых результатах деятельности» показатели:
- по строке 061 графы 4 не соответствуют сумме по данным счета Главной книги 140110151 "Доходы от поступлений от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации" на сумму 1 636,2 тыс. рублей;
-  по строке 100 графы 4 не соответствуют суммы данных по соответствующим счетам аналитического учета счета Главной книги 140110180 «Прочие доходы» на сумму 1 061 855,5 тыс. рублей;
- по строке 173 графы 4 не соответствуют сумме по данным счета » Главной книги 1 40120223 «Расходы на коммунальные услуги. Несоответствие составило 757,8 тыс. рублей;
- по строке 381 графы 4 не соответствует сумме по данным дебетовых оборотов, отраженных на соответствующем счете аналитического учета счета Главной книги 110900000 «Затраты на изготовление продукции, выполнение работ, услуг) на сумму 10 283,2 тыс. рублей.
        Исходя из вышеизложенного, КСП района отмечает, что показатели Отчета о финансовых результатах деятельности (ф. 0503121)  не соответствуют оборотам Главной книги, в связи с чем, КСП района считает, что отраженные в ф. 0503121 показатели недостоверны.
·  В нарушение п. 62 Инструкции № 191н установлено несоответствие показателей, отраженных в Отчете об исполнении бюджета (ф. 0503127) по строке 812 графы 5 с данными Главной книги по соответствующему счету 130405000 "Расчеты по платежам из бюджета с финансовым органом", расхождение составило 1 056 165,5 тыс. рублей, а также несоответствие показателей Отчета о принятых бюджетных обязательств (ф.050128) по исполнению расходов (денежных обязательств) (графа 10) с данными Главной книги по счету 130405000 «Расчеты по платежам из бюджета с финансовыми органами» на сумму 857,5 тыс. рублей;

        В числе бюджетных учреждений, подведомственных Департаменту образования, по состоянию на 01.01.2019 действуют 15 бюджетных учреждений, в том числе:
- десять дошкольных образовательных учреждений;
- два общеобразовательных учреждения;
- три учреждения дополнительного образования по внешкольной работе с детьми.
Консолидированная бухгалтерская отчетность бюджетных учреждений образования сформирована в соответствии с требованиями  Инструкции  № 33н «О порядке составления, представления годовой, квартальной бухгалтерской отчетности государственных (муниципальных) бюджетных и автономных учреждений», утвержденной приказом Минфина России от 25.03.2011 № 33н.
         Отчетность составлена нарастающим итогом с начала года в рублях с точностью до второго десятичного знака после запятой и подписана в соответствии с пунктом 6 Инструкции № 191н и пунктом 5 Инструкции № 33н.
При выборочной проверке контрольных соотношений между взаимосвязанными показателями отдельных форм годовой бюджетной отчетности: Баланса (ф. 0503730), Отчета о финансовых результатах деятельности учреждения (ф. 0503721) и Сведений по дебиторской и кредиторской задолженности бюджетных учреждений подведомственных Департаменту образования, расхождений не установлено.
         Проверкой содержания отдельных форм бухгалтерской  отчетности установлено следующее.
Согласно Отчету об исполнении учреждением плана его финансово-хозяйственной деятельности ф. 0503737 (далее – Отчет ф. 0503737) утвержденные бюджетные назначения по доходам согласно ф. 0503737 по трем видам финансового обеспечения деятельности  бюджетных учреждений (субсидии на выполнение муниципального задания, субсидии на иные цели, собственные доходы учреждения) составили 475 569,7 тыс. рублей. Фактическое исполнение по доходам сложилось в сумме 475 015,6 тыс. рублей или 99,9% от утвержденных плановых назначений.
Утвержденные бюджетные назначения по расходам согласно ф. 0503737 по трем видам финансового обеспечения деятельности бюджетных учреждений отражены в сумме 475 569,7 тыс. рублей. Исполнение за 2018 год составило 475 303,7 тыс. рублей или 99,9% от плана.
          Согласно Сведениям по дебиторской и кредиторской задолженности ф. 0503769  дебиторская задолженность по состоянию на 01.01.2018 составила в сумме 2 289,4 тыс. рублей и снизилась за 2018 год на 352,4 тыс. рублей. По состоянию на 01.01.2019 дебиторская задолженность составила 1 937,0 тыс. рублей. 
          Следует отметить, что переплата во внебюджетные фонды на 01.01.2019 составила 643,9 тыс. рублей, тем самым допущено отвлечение бюджетных средств, что в соответствии со ст. 34 БК РФ, является неэффективными расходами бюджета МО «Нижнеилимский район». Пояснения по вопросу возникновения данной задолженности в составе годовой бюджетной отчетности отсутствуют, определить достоверность и законность ее образования не предоставляется возможным, отчетные данные не содержат необходимой информации. 
         Кредиторская задолженность по состоянию на 01.01.2018 составляет 3 783,0 тыс. рублей, в том числе просроченная 1 785,3 тыс. рублей. По состоянию на 01.01.2019 кредиторская задолженность уменьшилась и составила 1 285,1 тыс. рублей, в том числе просроченная 1 115,5 тыс. рублей. В Пояснительной записке к годовой отчетности отсутствуют причины образования просроченной кредиторской задолженности.
         В ходе проведения проверки установлено, что в нарушение п. 26.1 Инструкции № 33н в ф. 0503725 не отражены:  наименование учреждений до изменения его типа по отражаемым счетам.
      
       1.4 Анализ состояния и результатов осуществляемого главным распорядителем бюджетных      средств внутреннего контроля.
       В таблице № 5 «Сведения о результатах мероприятий внутреннего контроля» к Пояснительной записке (ф. 0503160) отражена информация о проведений плановых документальных проверок в части контроля за соблюдением законодательства Российской Федерации оплаты труда за 2017 год (объект проверки – МКУ «Ресурсный центр», за соблюдением законодательства в сфере закупок товаров, работ и услуг за 2017 год и истекший период 2018 год (МОУ «Шестаковская СОШ»)


 
Дума
Нижнеилимского муниципального района

         Дума Нижнеилимского муниципального района в соответствии с положениями Устава муниципального образования «Нижнеилимский район» входит в структуру органов местного самоуправления; обладает правами юридического лица в соответствии с федеральным законодательством; является муниципальным казенным учреждением, образуемым для осуществления управленческих функции, имеет печать, угловой штамп.
        Учреждение действует на основании Устава муниципального образования «Нижнеилимский район», утвержденного Решением Думы Нижнеилимского муниципального района от 30.08.207 № 240.   
         В исключительной компетенции представительного органа находятся:
1) принятие Устава муниципального образования и внесение в него изменений и дополнений;
[bookmark: dst100418]2) утверждение местного бюджета и отчета о его исполнении;
[bookmark: dst100419]3) установление, изменение и отмена местных налогов и сборов в соответствии с законодательством Российской Федерации о налогах и сборах;
[bookmark: dst774]4) утверждение стратегии социально-экономического развития муниципального образования;
[bookmark: dst100421]5) определение порядка управления и распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной собственности;
[bookmark: dst330]6) определение порядка принятия решений о создании, реорганизации и ликвидации муниципальных предприятий, а также об установлении тарифов на услуги муниципальных предприятий и учреждений, выполнение работ, за исключением случаев, предусмотренных федеральными законами и др.
В соответствии с Методическими рекомендациями по определению численности работников представительного органа муниципального образования в Иркутской области, утвержденными приказом Министерства экономического развития и промышленности Иркутской области от 28.11.2012 № 57-мпр (далее – Методические рекомендации по определению численности), норматив численности работников представительного органа муниципального района с установленной численностью депутатов до 19 (включительно) на 2018 год не может превышать  2 единиц, в том числе муниципальных служащих – 1 единица,  вспомогательного персонала – 1 единица. При этом, представительному органу муниципального района допускается установление численности технических исполнителей за счет численности муниципальных служащих соответствующего представительного органа (п. 38).
         Штатная численность Думы района по состоянию на 01.01.2019 утверждена в количестве 3 единиц, в том числе 1 единица муниципального служащего, 1 единица – технического исполнителя, 1 единица вспомогательного персонала. Таким образом, норматив штатной численности проверяемого объекта проверки превышен на 1 единицу.
         Вмести с этим, КСП района отмечает, что согласно п. 17 Методических рекомендаций по определению численности изменение численности муниципальных служащих, технических исполнителей и вспомогательного персонала местной администрации, представительного органа и контрольно-счетного органа муниципального района допускается в пределах норматива общей численности работников органов местного самоуправления муниципального образования.

         Ведение бухгалтерского учета осуществляется Сектором централизованной бухгалтерии бюджетного отдела поселений Финансового управления администрации Нижнеилимского муниципального района (далее – Сектор ЦБ) на основании Соглашения от 29.12.2016 № б/н. 

1.1. Проверка правомерности составления бюджетной росписи
        Составление и ведение бюджетной росписи производилось Думой района в соответствии со ст. 219.1 БК РФ и Приказом Финансового управления администрации Нижнеилимского муниципального района (далее – Управление) от 30.12.2015 № 27-од «Об утверждении Порядка составления и ведения сводной бюджетной росписи местного бюджета и бюджетных росписей главных распорядителей  (распорядителей) средств местного бюджета». 
        В соответствии с п. 1 ст. 219 БК РФ показатели бюджетной росписи Думы района на 2018 год (по состоянию на 31.12.2018) соответствуют бюджетным ассигнованиям, утвержденным сводной бюджетной росписью МО «Нижнеилимский район», и утвержденными финансовым органом лимитами бюджетных обязательств.

1.2. Организация проведения инвентаризации активов и обязательств, результаты инвентаризации
В соответствии с п. 3 ст. 11 Федерального закона от 06.12.2011 №  402-ФЗ «О бухгалтерском учете», Приказом Минфина РФ от 13.06.1995 № 49 «Об утверждении Методических указаний по инвентаризации имущества и финансовых обязательств» перед
составлением годовой отчетности в Учреждении была проведена инвентаризация  нефинансовых активов, расчетов и обязательств. Результаты инвентаризации оформлены в установленном законодательством порядке. Дебиторская задолженность с поставщиками подтверждена актами сверки расчетов за оказанные услуги по соответствующим контрагентам.

1.3 Проверка  полноты формирования и представления годовой бюджетной отчетности

Согласно ст. 264.2 БК РФ по итогам завершения финансового года главные распорядители бюджетных средств составляют годовую бюджетную отчетность.
         В соответствии с  п. 4 Инструкции № 191н бюджетная отчетность на бумажном носителе представляется главным бухгалтером субъекта бюджетной отчетности или лицом, ответственным за ведение бюджетного учета, формирование, составление и представление бюджетной отчетности, в сброшюрованном и пронумерованном виде с оглавлением и сопроводительным письмом.
Проверкой своевременности, достоверности составления и представления годовой бухгалтерской отчетности за 2018 год установлено, что Сектором ЦБ в установленные сроки и в полном объеме предоставлена бухгалтерская отчетность за 2018 год в Контрольно-счетной палату (сопроводительное письмо от 15.03.2019 № 377). В соответствии с требованиями Инструкцией № 191н бухгалтерская отчетность за 2018 год объекта проверки составлена на основании аналитического и синтетического учета по формам и в объеме, установленном Инструкцией № 191н.
          Согласно ведомственной структуре расходов, утвержденной Решением Думы Нижнеилимского муниципального района от 28.12.2017 № 274 «О бюджете муниципального образования «Нижнеилимский район» на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов» (далее – Решение о бюджете) Дума района является главным распорядителем бюджетных средств МО «Нижнеилимский район».
         В соответствии с Решением о бюджете бюджетные ассигнования (по расходам) по главному  распорядителю бюджетных средств утверждены в сумме 4 087,1 тыс. рублей. Утвержденные плановые бюджетные назначения по расходам на 2018 год согласно Отчету ф. 0503127 отражены в сумме  4 402,0 тыс. рублей.
         Исполнение бюджета главного распорядителя бюджетных средств по расходам в 2018 году составило 4 397,7 тыс. рублей, или 99,9% утвержденных бюджетных назначениям. Неисполненные назначения составили 4,3 тыс. рублей. Удельный вес расходов на выплаты персоналу составил 90,9% (3 996,7 тыс. рублей), оплату работ, услуг – 6,3% (277,2 тыс. рублей); социальное обеспечение – 2,8% (122,8 тыс. рублей). В Приложении к Пояснительной записке в ф. 0503164 «Сведения об исполнении бюджета» отражены показатели по расходам бюджета (доведенные бюджетные назначения), показатели исполнения бюджета.
          Анализ отчета об исполнении бюджета (ф. 0503127), отчета о бюджетных обязательствах (ф. 0503128) в части расходов на оплату труда председателя Думы Нижнеилимского муниципального района свидетельствует о соблюдении норматива формирования расходов на оплату труда председателя представительного органа, установленного постановлением правительства Иркутской области  от 27.11.2014 № 599-пп (ред. от 16.11.2018) "Об установлении нормативов формирования расходов на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, муниципальных служащих и содержание органов местного самоуправления муниципальных образований Иркутской области" (далее – Постановление от 27.11.2014 № 599-пп). Согласно п. 5 Постановления от 27.11.2014 № 599-пп норматив формирования расходов на оплату труда председателя представительного органа муниципального образования, осуществляющего свои полномочия на постоянной основе, без учета объема средств, предусмотренных на выплату процентной надбавки за работу со сведениями, составляющими государственную тайну, не может превышать девяноста процентов норматива формирования расходов на оплату труда главы соответствующего муниципального образования без учета объема средств, предусмотренных на выплату процентной надбавки за работу со сведениями, составляющими государственную тайну. По информации, представленной Министерством труда и занятости Иркутской области от 21.03.2018 № 02-74-1529/18, норматив формирования расходов главы (мэра) МО «Нижнеилимский район» на оплату труда установлен в сумме 2 772,4 тыс. рублей, таким образом, норматив формирования расходов на оплату труда председателя Думы района составляет 2 495,2 тыс. рублей. Согласно ф. 0503128 принято бюджетных и денежных обязательств на оплату труда на сумму 1 315,7 тыс. рублей.
          Отчет о финансовых результатах деятельности (ф. 0503121) представлен по состоянию на 01.01.2019. Проверкой междокументных соотношений с представленными формами бюджетной отчетности, в том числе с показателями Справки по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года (ф. 0503110) отклонений не выявлено. 
          Согласно Инструкции № 191н информация в приложений к Пояснительной записке ф. 0503168 «Сведения о движении нефинансовых активов» заполняются на основании соответствующих регистров бюджетного учета и содержит обобщенные за отчетный период данные о движении нефинансовых активов субъекта бюджетной отчетности. 
         Проверка показала, что балансовая стоимость основных средств за 2018 год не изменилась и по состоянию на  01.01.2019 составила 847,6 тыс. рублей, подтверждена результатами инвентаризации имущества. Амортизация основных средств за  2018  год также не изменилась и на 01.01.2019  составила  847,6 тыс. рублей.
        Стоимость материальных запасов по состоянию на 01.01.2018 составила 116,7 тыс. рублей и увеличилась за 2018 год на 91,6 тыс. рублей или на 78,5%. На  01.01.2019 стоимость материальных запасов - 208,3 тыс. рублей.
         Проверкой соответствия показателей, отраженных в Балансе ф. 0503130 и ф. 0503168 «Сведения о движении нефинансовых активов», по состоянию на 01.01.2018 и на 01.01.2019 расхождений не установлено.
         В приложении к Пояснительной записке ф. 0503169 «Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности» указаны суммы  дебиторской и кредиторской задолженности по соответствующим аналитическим счетам, по которым на отчетную дату в Балансе ф. 0503130 отражены остатки расчетов по дебиторской и кредиторской задолженности.
          Согласно ф. 0503169 «Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности» дебиторская задолженность по состоянию на 01.01.2018 составила в сумме 159,7 тыс. рублей и увеличилась за 2018 год на 4,1 тыс. рублей. По состоянию на 01.01.2019 дебиторская задолженность составила 163,8 тыс. рублей, просроченная задолженность отсутствует.
         Следует отметить, что при исполнении бюджета  МО «Нижнеилимский район» Думой района, как главным распорядителем бюджетных средств, допущено отвлечение бюджетных средств в дебиторскую задолженность (переплата во внебюджетные фонды)  на общую сумму 105,1 тыс. рублей, что в соответствии со ст. 34 БК РФ, является неэффективными расходами бюджета МО «Нижнеилимский район». Пояснения по вопросу возникновения данной задолженности в составе годовой бюджетной отчетности отсутствуют.
         Кредиторская задолженность на конец отчетного периода составила 17,6 тыс. рублей с увеличением на начало года на сумму 7,3 тыс. рублей. Просроченная кредиторская задолженность на 01.01.2019 отсутствует.
Согласно данным ф. 0503128 «Отчет о бюджетных обязательств» по состоянию на 01.01.2019 сумма превышения принятых денежных обязательств над доведенными лимитами бюджетных обязательств (далее – ЛБО) составила 10,5 тыс. рублей, что нарушает нормы п. 3 ст. 219 БК РФ, согласно которого получатель бюджетных обязательств принимает бюджетные обязательства в пределах доведенных до него лимитов бюджетных обязательств. Как следует из представленных пояснений Думой района (ф. 0503160) превышение бюджетных обязательств над ЛБО обусловлено текущим начислением пенсии в декабре 2018 года.

        1.4. Анализ состояния и результатов осуществляемого главным распорядителем бюджетных средств внутреннего контроля
         Постановлением председателя Думы Нижнеилимского муниципального района от 18.12.2017 № 18 утвержден Порядок осуществления внутреннего финансового контроля в Думе Нижнеилимского муниципального района.
         В проверяемом периоде внутренний финансовый контроль осуществлялся по вопросу составления, утверждения и ведения  бюджетных смет Думы Нижнеилимского муниципального района за 2018 год. Согласно представленной информации нарушений в ходе проведения проверки не выявлено.

       По результатам проведенной внешней проверки бюджетная отчетность Думы Нижнеилимского муниципального района за 2018 год предоставлена в полном объеме. Имеющиеся в составе бюджетной отчетности формы заполнены в установленном порядке, что обеспечивает в полном объеме необходимую информативность предусмотренных показателей.  Полностью соблюдены контрольные соотношения всех форм отчетности. Отмеченные замечания являются незначительными, в связи с чем, бюджетная отчетность по основным параметрам признана достоверной. 

Финансовое управление
администрации Нижнеилимского муниципального района

       Согласно Положению о Финансовом управлении администрации Нижнеилимского муниципального района, утвержденному Решением Думы Нижнеилимского муниципального района от 26.01.2017 № 172, Финансовое управление является органом администрации района, осуществляет задачи и функции по решению вопросов местного значения МО «Нижнеилимский район» в сфере бюджетного законодательства, является главным распорядителем (распорядителем)  бюджетных средств и главным администратором  доходов бюджета МО «Нижнеилимский район». В соответствии с Приказом по Финансовому управлению № 41-од от 29.12.2016 г. Финансовое управление, также является главным администратором по источникам финансирования дефицита бюджета района. 
        Финансовое управление района обладает бюджетными полномочиями, установленными статьями 158, 160.1 и 160.2 Бюджетного кодекса РФ.
        Составление и ведение бюджетной росписи Финансовым управлением произведено в соответствии со ст. 219.1 Бюджетного кодекса РФ и Порядком составления и ведения сводной бюджетной росписи районного бюджета и бюджетных росписей главных распорядителей средств местного бюджета (главных администраторов источников финансирования дефицита местного бюджета), утвержденным Приказом Финансового управления от 30.12.2015 № 27-од.
       В ходе исполнения бюджета показатели бюджетной росписи были изменены. В соответствии с изменениями, внесенными в Решение о бюджете в течение отчетного периода, бюджетные ассигнования Финансовому управлению были увеличены на  71 317,8 тыс. рублей. Изменения в разрезе кодов разделов (подразделов) классификации расходов бюджета приведены в таблице № 1

	Разделы
	Первоначальный бюджет на 2018 год
	Уточненный бюджет на 2018 год
	Изменения уточненного бюджета к первоначальному решению Думы о бюджете на 2018г.
	Бюджетная роспись
	Изменения бюджетной росписи к уточненному бюджету

	
	
	
	тыс. руб.
	%
	
	

	0100
	30 614,2
	29 781,8
	- 832,4
	97,2
	29 781, 8
	0,0

	0700
	105,0
	36,1
	- 68,9
	34,4
	36, 1
	0,0

	1300
	345,0
	5 636,6
	5 291,6
	в 17 раз
	5 636, 6
	0,0

	1400
	94 819,0
	161 746,5
	66 927,5
	170,6
	161 746, 5
	0,0

	Всего
	125 883,2
	197 201,0
	71 317,8
	156,7
	197 201,04
	0,0


 
        В соответствии со статьёй 11 Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете»,  пунктом 7 Инструкции № 191н, перед составлением годовой бюджетной отчетности в Финансовом управлении изданы приказы от 26 декабря 2018 года № 50-од, 51-од соответственно «О проведении инвентаризации» и «О проведении инвентаризации  финансовых активов», результаты которой отражены в Пояснительной записке (ф.0503160). По результатам инвентаризации расхождений, излишков и недостач согласно данными актов сверки не выявлено. 
         Согласно действующих штатных расписаний Финансового управления штатная численность сотрудников составила 43,8 единиц, фактическая численность работников на конец отчетного периода составила 39 человек. 
        Годовая бюджетная отчетность Финансовым управлением администрации Нижнеилимского муниципального района за 2018 год для внешней проверки представлена своевременно и в полном объеме в соответствии с требованиями Инструкции № 191н. 
        Финансовое управление исполняет полномочия главного администратора доходов районного бюджета (код бюджетной классификации доходов 992).
тыс. рублей
	Наименование показателя
	Код дохода
	Утвержденные бюджетные назначения
	исполнение
	Неисполненные назначения

	Невыясненные поступления, зачисляемые в бюджеты муниципальных районов
	992 11701050050000 180
	0,0
	-9,1
	9,1

	Дотации бюджетам муниципальных районов на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов
	992 20215002050000 151
	51 427,8
	51 427,8
	0,0

	Прочие субсидии бюджетам муниципальных районов
	992 20229999050000 151
	146 069,1
	146 069,1
	0,0

	Межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам муниципальных районов из бюджетов поселений на осуществление части  полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенными соглашениями
	992 20240014050000 151
	11 016,3
	9 398,6
	1 617,7

	Дотации бюджетам муниципальных районов на выравнивание бюджетной обеспеченности
	992 20215001050000 151
	38 221,3
	38 221,3
	0,0

	Денежные взыскания (штрафы) за нарушение законодательства РФ о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ,услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд для нужд муниципальных районов
	992 11633050050000 180
	2,0
	1, 0
	1.0

	Итого:
	
	246 736,5
	245 108,7
	1 627,8


 
            Согласно ведомственной структуре расходов бюджета на 2018 год бюджетные ассигнования по расходам предусмотрены Решением о бюджете в общем объеме 29 817,9 тыс. рублей.  
      Исполнение расходов по данным годовой отчетности (ф. 0503127) составило 28 200,2 тыс. рублей или 96,7%, неисполненные назначения составили 1 617,7 тыс. рублей. Данные представлены в таблице. 
тыс. рублей.
	Наименование показателя
	КВР
	Бюджетные назначения
	Исполнено
	Удельный вес, %

	Расходы на выплаты персоналу в целях выполнения
функций муниципальными органами
	100
	27 369,2
	25 810,3
	94,3

	Закупка товаров, работ, услуг в сфере информационно-
коммуникационных технологий
	200
	2 448,7
	2 389,9
	97,6

	Итого
	
	29 817,9
	
28 200,2

	94,6



         В сведениях об исполнении бюджета (ф. 0503163) указаны причины неисполнения бюджета в части расходов. 
Расходы Финансового управления на приобретение образовательных услуг по программам повышения квалификации и профессиональной переподготовки составили в сумме 36.1 тыс. рублей, исполнение составило 34,4% от запланированных бюджетных назначений. 
         В ходе экспертно-аналитического мероприятия проанализировано состояние дебиторской и кредиторской задолженности согласно данным ф.0503169 и ф. 0503130
         Дебиторская задолженность по состоянию на 01.01.2018 составила в сумме  490,9 тыс. рублей, по состоянию на 01.01.2019 – в сумме 101,8 тыс. рублей. Дебиторская задолженность, отраженная в «Балансе» (ф.0503130) на начало и на конец года соответствует показателям дебиторской задолженности в форме 0503169. Задолженность является текущей и образовалась в декабре 2018 года. По состоянию на 01.01.2018 года и 01.01.2019 года долгосрочная и просроченная кредиторская задолженность отсутствует. 
        При проверке соответствия годовой бюджетной отчетности положениям Инструкции № 191н КСП района установлено следующие: 
       - вся отчетность камерально проверена, о чем сделаны отметки, что соответствует пункту 10 Инструкции 191н, годовая бюджетная отчетность составлена в составе форм отчетов для ГРБС,  ГАД и ГАИФДБ, предусмотренном п. 11.1 Инструкции 191н.
       - показатели форм отчетности таблиц, текстовой части Пояснительной записки в основном содержат полную информацию об исполнении бюджета МО «Нижнеилимский район» главным администратором бюджетных средств, информацию о состоянии финансовых и нефинансовых активах, обязательствах.
        КСП района отмечает, что показатели бюджетной отчетности (ф.0503127) и показатели бюджетной росписи Финансового управления на 2018 год, соответствуют бюджетным ассигнованиям уточненной Сводной росписи бюджета МО «Нижнеилимский район» на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов,  утвержденных Решением о бюджете.
       Таким образом, бюджетная отчетность Финансового управления администрации Нижнеилимского муниципального района составлена по формам, определенным Инструкцией 191н и позволяет оценить бюджетную деятельность в проверяемом периоде достоверной и результативной. 
Контрольно-счетная палата Нижнеилимского муниципального района 
         
Контрольно-счетная палата Нижнеилимского муниципального района в соответствии с положениями Устава муниципального образования «Нижнеилимский район» входит в структуру органов местного самоуправления; обладает правами юридического лица в соответствии с федеральным законодательством; является муниципальным казенным учреждением, образуемым для осуществления управленческих функции, и подлежит государственной регистрации в качестве юридического лица.
         В соответствии с Положением о Контрольно-счетной палате Нижнеилимского муниципального района, утвержденным Решением Думы Нижнеилимского муниципального района от  22.02.2012 № 186, Контрольно-счетная палата является постоянно действующим органом внешнего муниципального финансового контроля, образуемым Думой Нижнеилимского муниципального района в целях контроля за исполнением местного бюджета, соблюдением установленного порядка подготовки и рассмотрения проекта бюджета Нижнеилимского муниципального района, отчета о его исполнении, а также в целях контроля за соблюдением установленного порядка управления и распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной собственности Нижнеилимского муниципального района.
КСП района образуется в составе председателя и аппарат КСП. Штатная численность КСП района по состоянию на 01.01.2019 утверждена в количестве 4 единиц.
         Ведение бухгалтерского учета осуществляется на основании Соглашении от 06.12.2016 № б/н Сектором централизованной бухгалтерии бюджетного отдела поселений Финансового управления администрации Нижнеилимского муниципального района.

        1.1. Проверка правомерности составления бюджетной росписи
        Составление и ведение бюджетной росписи производилось КСП района в соответствии со ст. 219.1 БК РФ и Приказом Финансового управления администрации Нижнеилимского муниципального района (далее – Управление) от 30.12.2015 № 27-од «Об утверждении Порядка составления и ведения сводной бюджетной росписи местного бюджета и бюджетных росписей главных распорядителей  (распорядителей) средств местного бюджета» 
        В соответствии с п. 1 ст. 219 БК РФ показатели бюджетной росписи КСП района на 2018 год (по состоянию на 31.12.2018) соответствуют бюджетным ассигнованиям, утвержденным сводной бюджетной росписью МО «Нижнеилимский район», и утвержденными финансовым органом лимитами бюджетных обязательств.
1.2. Организация проведения инвентаризации активов и обязательств, результаты инвентаризации
         В соответствии с п. 3 ст. 11 Федерального закона от 06.12.2011 №  402-ФЗ «О бухгалтерском учете», Приказом Минфина РФ от 13.06.1995 № 49 «Об утверждении Методических указаний по инвентаризации имущества и финансовых обязательств» перед
составлением годовой отчетности в Контрольно-счетной палате была проведена инвентаризация  нефинансовых активов, расчетов и обязательств. Результаты инвентаризации оформлены в установленном законодательством порядке. 
1.3.  Проверка  полноты формирования и представления годовой бюджетной отчетности 
Согласно ст. 264.2 БК РФ по итогам завершения финансового года главные распорядители бюджетных средств составляют годовую бюджетную отчетность.
          В соответствии с  п.4 Инструкции № 191н бюджетная отчетность на бумажном носителе представляется главным бухгалтером субъекта бюджетной отчетности или лицом, ответственным за ведение бюджетного учета, формирование, составление и представление бюджетной отчетности, в сброшюрованном и пронумерованном виде с оглавлением и сопроводительным письмом.
Проверкой своевременности, достоверности составления и представления годовой бухгалтерской отчетности за 2018 год установлено, что Сектором централизованной бухгалтерии бюджетного отдела поселений Финансового управления администрации Нижнеилимского муниципального районав установленные сроки и в полном объеме предоставлена бухгалтерская отчетность за 2018 год в Контрольно-счетной палату (сопроводительное письмо от 15.03.2019). В соответствии с требованиями Инструкцией № 191н бухгалтерская отчетность за 2018 год объекта проверки составлена на основании аналитического и синтетического учета по формам и в объеме, установленном Инструкцией № 191н и сформирована с учетом событий после отчетной даты, обстоятельства, послужившие причиной отражения в отчетности событий после отчетной даты, указаны в текстовой части пояснительной записки.
          В соответствии с Решением Думы Нижнеилимского муниципального района от 28.12.2017  № 274  «О бюджете муниципального образования «Нижнеилимский район» на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов» (далее – Решение о бюджете) КСП района в 2018 году определен главным администратором доходов бюджета муниципального образования «Нижнеилимский район» по 10 кодам доходов районного бюджета (код главного администратора доходов – 905).
        Анализ исполнения бюджета главного администратора доходов показал следующее.
        Согласно Отчету об исполнении бюджета главного распорядителя бюджетных средств, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета ф. 0503127 (далее – Отчет ф. 0503127) утвержденные бюджетные назначения по доходам составили 759,0 тыс. рублей.
          По данным Отчета ф. 0503127 исполнение по доходам составило в сумме 759,0 тыс. рублей или 100% от утвержденных плановых назначений, в том числе по доходам:
- межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам муниципальных районов из бюджета поселений на осуществление части полномочий 905 202 40014 05 0000150) – 759,0 тыс. рублей, или 100% от утвержденных плановых назначений.
          Согласно ведомственной структуре расходов, утвержденной Решением Думы Нижнеилимского муниципального района от 28.12.2017 № 274 «О бюджете муниципального образования «Нижнеилимский район» на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов» (далее – Решение о бюджете).
         В соответствии с Решением о бюджете бюджетные ассигнования (по расходам) по главному  распорядителю бюджетных средств утверждены в сумме 4 507,0 тыс. рублей. Утвержденные бюджетные назначения по расходам на 2018 год согласно Отчету об исполнении бюджета (ф. 0503127), а также сводной бюджетной росписи МО «Нижнеилимский район» на 31.12.2018, составили в сумме  4 507,0 тыс. рублей.
         Исполнение бюджета главного распорядителя в целом по расходам в 2018 году составило 4 347,2 тыс. рублей, или 96,4% утвержденных бюджетных назначений. Неисполненные назначения составили 159,8 тыс. рублей. Причиной неисполнения является экономия фонда оплаты труда за счет предоставления отпусков без сохранения заработной платы, а также нахождения работников на больничном листе.
         Отчет о финансовых результатах деятельности (ф. 0503121) представлен по состоянию на 01.01.2019. Проверкой междокументных соотношений с представленными формами бюджетной отчетности, в том числе с показателями Справки по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года (ф. 0503110) отклонений не выявлено. 
          Согласно Инструкции № 191н информация в приложений к Пояснительной записке ф. 0503168 «Сведения о движении нефинансовых активов» заполняются на основании соответствующих регистров бюджетного учета, и содержит обобщенные за отчетный период данные о движении нефинансовых активов субъекта бюджетной отчетности. 
         Проверка показала, что балансовая стоимость основных средств увеличилась за 2018 год не изменилась и по состоянию на 01.01.2019 составила 231,1 тыс. рублей тыс. рублей, подтверждена результатами инвентаризации имущества. Амортизация основных средств на за  2018  год также не изменилась на конец отчетного периода и составила  847,6 тыс. рублей.
        Стоимость материальных запасов по состоянию на 01.01.2018 составила 14,9 тыс. рублейи увеличилась за 2018 год на 9,2 тыс. рублей или на 61,7%. Стоимость материальных запасов по состоянию на 01.01.2019 составила 24,1 тыс. рублей.
         Проверкой соответствия показателей, отраженных в Балансе ф. 0503130 и ф. 0503168 «Сведения о движении нефинансовых активов» по состоянию на 01.01.2018 и на 01.01.2019 расхождений не установлено.
         В приложении к Пояснительной записке ф. 0503169 «Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности» указаны суммы  дебиторской и кредиторской задолженности по соответствующим аналитическим счетам, по которым на отчетную дату в Балансе ф. 0503130 отражены остатки расчетов по дебиторской и кредиторской задолженности.
          Согласно ф. 0503169 «Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности» дебиторская задолженность по состоянию на 01.01.2018 составила в сумме 217,5 тыс. рублей и уменьшилась за 2018 год на 108,9 тыс. рублей. По состоянию на 01.01.2019 дебиторская задолженность составила 108,6 тыс. рублей, просроченная задолженность отсутствует.
         Следует отметить, что при исполнении бюджета  МО «Нижнеилимский район» КСП района, как главным распорядителем бюджетных средств, допущено отвлечение бюджетных средств в дебиторскую задолженность (переплата во внебюджетные фонды)  на общую сумму108,6 тыс. рублей, что в соответствии со ст. 34 БК РФ, является неэффективными расходами бюджета МО «Нижнеилимский район». Пояснения по вопросу возникновения данной задолженности в составе годовой бюджетной отчетности отсутствуют, определить достоверность и законность ее образования не предоставляется возможным, отчетные данные не содержат необходимой информации. 
          Кредиторская задолженность на конец отчетного периода отсутствует.

          1.4. Анализ состояния и результатов осуществляемого главным распорядителем бюджетных средств внутреннего контроля
          Распоряжением председателя Контрольно-счетной палаты от 23.11.2016 № 60 утвержден Порядок проведения внутреннего финансового контроля. В проверяемом периоде внутренний финансовый контроль осуществлялся
           Внутренний финансовый контроль в проверяемом периоде проводился в части осуществления контроля за формированием, утверждением и ведением плана закупок, плана-графика закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд в соответствии с Федеральным законом от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере товаров, работ , услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд».
[bookmark: _GoBack]            По результатам проведенной внешней проверки бюджетная отчетность Контрольно-счетной палаты Нижнеилимского муниципального района за 2018 год предоставлена в полном объеме. Имеющиеся в составе бюджетной отчетности формы заполнены в установленном порядке, что обеспечивает в полном объеме необходимую информативность предусмотренных показателей.  Полностью соблюдены контрольные соотношения всех форм отчетности. Бюджетная отчетность по основным параметрам признана достоверной. 

Соблюдение бюджетного законодательства 
при организации исполнения районного бюджета

           Правовой основой исполнения бюджета Нижнеилимского муниципального района (далее - бюджет района) на 2018 год является Решение Думы Нижнеилимского муниципального района от 28.12.2017 года № 274 «О бюджете муниципального образования «Нижнеилимский район» на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов. В первоначальный план основных показателей бюджета района вносились 5 раз изменения решениями Думы Нижнеилимского муниципального района, последние изменения внесены Решением Думы Нижнеилимского муниципального района от 27.12.2018 № 372.        
           Завершение операций по исполнению бюджета района и бюджетов поселений в текущем финансовом году проведено в соответствии с требованиями статьи 242 БК РФ, Положения о бюджетном процессе в МО «Нижнеилимский район», Приказа Финансового Управления от 29.11.2016 № 32-од.
          В ходе проведения внешней проверки и итогов проведённых контрольных мероприятий в течение отчетного периода, КСП района установлено, что в соответствии ст.220 БК РФ Финансовым управлением, главными администраторами бюджетных средств в целом, были соблюдены процедуры санкционирования расходов на основании утвержденных бюджетных росписей, своевременно доведенных уведомлений о бюджетных ассигнованиях и лимитах бюджетных обязательств до получателей бюджетных средств.  
         На этапе организации проведения внешней проверки представлена выписка о состоянии лицевого счета бюджета района. На 1 января 2019 года на  лицевом счете бюджета № 02343006350  остатки бюджетных средств составили  в сумме 22 645 405,20 рублей, что соответствует данным УФК по Иркутской области «Отчёт о состоянии лицевого счёта бюджета», приложение формы по КФД 0531793 и ф. 0505120.

Расшифровка остатков средств, сложившихся на лицевом счёте бюджета
МО «Нижнеилимский район» (по состоянию на 01.01.2019г.)
                                                                                                                       
(рублей)
	Наименование
	сумма

	Остатки бюджетных средств, сложившихся на расчетном счете бюджета Муниципального образования «Нижнеилимский район» по состоянию на 1 января 2019 года, в том числе:
	22 645 405,20 

	1.
	Остатки средств  по безвозмездным поступлениям:
	1 048 689,18

	1.1
	Безвозмездные поступления из бюджетов бюджетной системы Российской Федерации
	48 686,18

	1.2
	Прочие безвозмездные поступления
	1 000 000,0

	2.
	Остатки на начало 2018 года
	12 207 926,58

	3.
	Остатки собственных средств бюджета (налоговые, неналоговые доходы), из них
	21 596 719,02

	3.1
	Остатки бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда
	2 462 373,74

	3.2
	Остатки прочих доходов от оказания платных услуг (работ) получателями средств бюджетов муниципальных районов (родительской платы за присмотр и уход за детьми, осваивающими образовательные программы дошкольного образования)
	684 213,36


            	
           		
 В 2018 году Финансовым управлением осуществлялось финансирование 64/63 (начало/конец года) получателей бюджетных средств (ф.0503161) «Сведения о количестве подведомственных участников бюджетного процесса, учреждений, государственных (муниципальных) предприятий и публично-правовых образований за 2018 год».  В соответствии с п. 8 ст. 59 Устава МО «Нижнеилимский район», ежеквартальные сведения о ходе исполнения местного бюджета 2018 года  публиковались в Вестнике Думы и администрации Нижнеилимского муниципального района (тираж 999 экз.).

Общая характеристика исполнения бюджета 
МО «Нижнеилимский район» за 2018 год

	В представленном на экспертизу годовом отчете об исполнении  бюджета МО «Нижнеилимский район» за 2018 год (ф.0503117) доходы исполнены в сумме 1 934 677,4  тыс. рублей, в том числе:  - безвозмездные поступления исполнены в сумме 1 424 013,3 тыс. рублей; 
 - налоговые и неналоговые доходы в сумме 510 664,1 тыс. рублей. 
       По расходам  исполнение бюджета составило в сумме 1 920 211,3 тыс. рублей. 
       Профицит бюджета составил 14 466,1 тыс. рублей.  
       Бюджет 2018 года был утвержден до начала очередного финансового года, т.е. в соответствии с требованиями бюджетного законодательства. Основные характеристики утвержденного бюджета соответствуют требованиям ст. 184.1 Бюджетного кодекса РФ. Бюджет района был сформирован на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов.        
        В соответствии с требованиями статей 217 и 219.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации, Приказом Финансового управления от 30.12.2015 № 27-од  утвержден Порядок составления и ведения сводной бюджетной росписи местного бюджета и бюджетных росписей главных распорядителей (распорядителей) средств местного бюджета (далее – Порядок бюджетной росписи).
         До начала финансового года в соответствии с параметрами расходной части бюджета на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов Приказом Финансового управления администрации Нижнеилимского муниципального района от 28.12.2017г. № 46-од утверждена сводная бюджетная роспись МО «Нижнеилимский район», что соответствует ст.217 Бюджетного кодекса РФ и Порядку составления и ведения сводной бюджетной росписи местного бюджета и бюджетных росписей главных распорядителей средств местного бюджета (главных администраторов источников финансирования дефицита местного бюджета).
           В течение 2018 года в бюджет района были внесены изменения и дополнения, утверждённые решениями Думы района, которые представлены в следующей таблице.

тыс. рублей
	№
	Решение Думы о бюджете
	Доходы
	Расходы
	Доходы (-) Расходы

	
	РД от 28.12.2017  № 274
	1 467 924,7
	1 493 971,4
	- 26 046,7

	
	отклонение от бюджета
	271 361,3
	271 194,2
	+ 167,1

	1.
	от 31.03.2018 № 322
	1 739 286,0
	1 765 165,6
	-25 879,6

	
	отклонение от бюджета
	7 674,7
	8 135,0
	- 460,3

	2.
	от 26. 07.2018 № 339
	1 746 960,7
	1 773 300,6
	+26 339,9

	
	отклонение от предыдущего
	189 952,6
	171 792,0
	+18 160,6

	3.
	от 25.10.2018 № 354
	1 936 913,3
	1 945 092,6
	-8 179,3

	
	отклонение от предыдущего
	11 299,3
	-2 883,3
	+14 182,6

	4.
	от 20.12.2018 № 371
	1 948 212,6
	1 942 209,3
	+6 003,3

	
	отклонение от предыдущего
	2 784,4
	- 894,79
	+ 3 679,1

	5.
	от 27.12.2018 № 372
	1 950 997,0
	1 941 314,6
	+9 682,4

	
	отклонение последнего Решения от первоначального
	483 072,3
	447 343,2
	+ 35 729,1



Внесение изменений в утвержденный бюджет в основном было связано с перемещением бюджетных ассигнований по субъектам бюджетного планирования,  в связи с уточнением расходных обязательств бюджета муниципального образовании в ходе его исполнения, уточнением источников внутреннего финансирования дефицита бюджета района.  Показатели Отчёта об исполнении бюджета, как по доходам, так и по расходам и источникам финансирования дефицита (профицита) бюджета, подлежащие утверждению, соответствуют итоговым суммам фактических поступлений доходов в бюджет МО «Нижнеилимский район» и выбытий из бюджета в 2018 году с учётом уведомлений, что подтверждается отчетом о кассовых поступлениях и выбытиях.

Фактическое исполнение бюджета Нижнеилимского муниципального образования за 2018 год характеризуется следующими показателями
                                                                                                                        тыс. рублей  
	Наименование показателя
	плановые показатели РД НМР от 28.12.2017г. № 274
	Уточнённый план 2018 г.
	Фактическое исполнение 
2018 г.
	Процент исполнения плана 2018 г.

	Доходы
	1 467 924,7
	1 950 997,0
	1 934 677,4
	99%

	Расходы
	1 493 971,4
	1 941 314,6
	1 920 211,3
	99%

	Дефицит\ профицит
	- 26 046,7
	+9 682,4
	+ 14 466,1
	149%



	Как видно из таблицы, уточнённые плановые бюджетные ассигнования  по доходам и расходам на 2018 год, увеличены соответственно на 483 072,3 тыс. рублей и на 447 343,2 тыс. рублей от первоначальных плановых показателей районного бюджета, что подтверждается  представленной уточненной сводной росписью бюджета муниципального образования «Нижнеилимский район»  по расходам на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов, утвержденной Приказом Финансового управления Нижнеилимского района от 27 декабря 2018  года № 52-од. 	 
           Исполнение бюджета Нижнеилимского муниципального района в 2018 году, как и в предыдущие годы, осуществлялось не равномерно в течение года, как по доходам, так и по расходам.
        Из данных, представленных в таблице, следует, что в 2018 году достичь равномерного, соразмерно поступающих доходов, исполнения расходов районного бюджета опять не удалось. Сложившаяся с 2017 года практика высокого уровня перевыполнения доходов и неисполнения расходов сохранилась и в 2018 году.
	
Исполнение бюджета по кварталам 2017 и 2018 годы
                                                                                                   
	период
	Доходы 2017/2018г.г.
	Расходы 2017/2018 г.г.

	
	Сумма, тыс. руб.
	Уд.  вес % годового исполнения
	Сумма, тыс. руб.
	Уд. вес %

	1 квартал
	294 691,6/
329 309,2
	18,0/17,0
	282 492,4/
329 390,4
	18,0/17,0

	2 квартал
	470 795,6/
588 969,7
	28,0/30,0
	465 222,1/
589 179,2
	29,0/31,0

	3 квартал
	394 004,7/
380 932,7
	24,0/20,0
	362 902,1/
376 333,4
	23,0/19,5

	4 квартал
	502 361,5/
635 465,8
	30,0/ 33,0
	479 205,1/
625 308,3
	30,0/32,5

	Итого
	1 661 853,4/
1 934 677,4
	100%
	1 589 821,7/
1 920 211,3
	100%



Увеличение доходов и, соответственно, расходов по сравнению с первоначально  принятым бюджетом в большей степени обусловлено выделением МО «Нижнеилимский район» дополнительных видов межбюджетных трансфертов из областного бюджета. 
В соответствии с приказом Министерства Финансов Иркутской области от 23 января 2019 года № 3н-мпр «О предоставлении отчетности об исполнении консолидированных бюджетов за 2018 год, месячной, квартальной отчётности в 2019 году», Финансовое управление администрации Нижнеилимского муниципального района в установленные сроки представила годовую отчетность об исполнении бюджета в Министерство финансов Иркутской области за 2018 год. В свою очередь Минфин Иркутской области подтвердил своим письмом от 09.04.2019 № 02-52-1415/19-9-47 о принятии годовой бюджетной (бухгалтерской) отчетности Финансового управления администрации Нижнеилимского муниципального района за 2018 год.  
В соответствии со ст. 59 Устава и ст. 18 Положения о бюджетном процессе в структуре расходов районного бюджета предусмотрены расходы по резервному фонду администрации Нижнеилимского муниципального района в сумме 500 тыс. рублей, или 0,05% от утвержденного общего объема расходов, что не превышает предельный объем, установленный ст.81 Бюджетного кодекса Российской Федерации. В отчетном периоде средства резервного фонда не привлекались в связи с отсутствием аварийных и чрезвычайных ситуаций.
Согласно Решениям Думы Нижнеилимского муниципального района о бюджете муниципального образования на 2018 год в первоначальной и окончательной редакциях главным администратором источников финансирования дефицита районного бюджета является Финансовое управление администрации Нижнеилимского района. В районном бюджете первоначальный дефицит бюджета МО «Нижнеилимский район» на 2018 год был утверждён в объеме -26 046,7 тыс. рублей. В течение отчетного периода вносимыми поправками в бюджет МО «Нижнеилимский район» размер дефицита (профицита) изменялся и окончательно утверждён в сумме (+) 9 682,4 тыс. рублей. 
	КСП района отмечает, что Решением Думы района от 28.12.2017г. № 274 «О бюджете муниципального образования «Нижнеилимский район» на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годы» верхний предел муниципального долга по состоянию на 01 января 2019 года был установлен в размере 94 614,5 тыс. рублей. В течение 2018 года, с учетом вносимых  изменений -  неполучение (с учетом необходимости) кредитов в 2017 году; уменьшением расходов за счет замены источника финансирования расходных обязательств с налоговых и неналоговых доходов на дотацию на сбалансированность; нецелевых остатков на 01.01.2018 года, направленных на снижение дефицита бюджета района, остатков целевых безвозмездных поступлений - верхний предел муниципального долга неоднократно менялся. В итоге, Решением Думы Нижнеилимского муниципального района  от 25.10.2018 г. № 354 «О внесении изменений  в Решение Думы Нижнеилимского муниципального района от 28.12.2017 № 274 «О бюджете муниципального образования «Нижнеилимский район» на 2018 и на плановый период 2019 и 2020 годов» верхний предел муниципального долга был по состоянию на 01 января 2019 года уточнен в размере 0,0 тыс. рублей, что соответствует нормам ст.107 БК РФ. 
	В соответствии со ст.ст. 9, 15 Бюджетного кодекса РФ бюджет Нижнеилимского муниципального района предназначен для исполнения расходных обязательств муниципального образования, установление которых относится к бюджетным полномочиям района. 
Анализ реестра расходных обязательств Нижнеилимского муниципального района показал, что основную долю – 1 076 490,8  тыс. рублей или 56,0% в общем объеме расходных обязательств районного бюджета занимают бюджетные обязательства, возникшие в результате реализации МО «Нижнеилимский район» делегированных полномочий за счет субвенций, переданных от другого уровня бюджетной системы РФ и иных межбюджетных трансфертов из бюджетов поселений. 
         Расходные обязательства, связанные с реализацией вопросов местного значения муниципальных районов, составили 508 665,7 тыс. рублей или 26,5% , а также в 2018 году были исполнены расходные обязательства в сумме 192 180,0 тыс. рублей или 10,2%, возникшие в результате принятия НПА муниципального района, предусматривающие предоставление межбюджетных трансфертов из бюджета района бюджетам поселений.
 
Исполнение доходной части  бюджета за 2018 год

 Доходы бюджета МО «Нижнеилимский район» за 2018 год исполнены в сумме 1 934 677,4 тыс. рублей, что обусловлено сохранением ежегодной тенденции превышения фактических поступлений по отношению к утвержденным назначениям (131,8%), на 99% исполнение к уточненным доходам  составило (1 950 997,0 тыс. рублей), при этом темп роста поступлений к 2017 году составил 116%  (1 661 853,4 тыс. рублей). 

         Исполнение бюджета по доходам за 2018 год характеризуется следующими  показателями:
                                                                                                  		   тыс. рублей
	Виды доходов
	Исполнение 2017 год
	2018  год
	Уд. вес в структуре доходов 
	Процент исполнения
от уточненного плана
	Темп роста к 2017 году

	
	
	План
	Исполнение
	
	
	

	Налоговые и неналоговые доходы
	443 830,8
	511 636,0
	510 664,1
	26%
	100%
	115%

	Безвозмездные поступления
	1 218 022,6
	1 439 361,0
	1 424 013,3
	74%
	99%
	117%

	Всего доходов
	1 661 853,4
	1 950 997,0
	1 934 677,4
	100%
	99%
	116%




Сравнительные данные доходов районного бюджета в динамике за последние пять лет
2014-2018 г.г.


          Следует отметить высокую степень зависимости районного бюджета от поступлений из областного бюджета. Анализ представленных данных показал, что основную долю 74,0 % в общем объёме поступления доходов в бюджет района составляют безвозмездные поступления, данная тенденция сохраняется на протяжении ряда лет, вместе с этим, объём налоговых и неналоговых доходов по темпу роста к 2017 году увеличился и составил 115%.
	Показатели
	2014 год
исполнение
(тыс.руб.)
	2015 год
исполнение
(тыс.руб.)                    
	2016 год
исполнение
(тыс.руб.)
	2017 год исполнение
(тыс.руб.)
	
2018 год исполнение (тыс.руб.)
	Отклонение исполнения 2018 от 2017 
(тыс.руб.)
	Исполнено 2018/2017 
%

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	НДФЛ
	281 000,7
	280 872,1
	303 713,1
	316 114,9
	378 620,0
	62 505,1
	119%

	Акцизы по подакцизным товарам
	5 087,4
	6 534,8
	9 818,7
	11 406,9
	11 623,0
	
216,1
	101,9%

	Налоги на совокупный доход
	19 912,4
	21 322,8
	19 504,5
	36 896,5
	34 846,4
	- 2 050,1
	94,4%

	Государственная пошлина
	7 021,0
	9 665,9
	9 076,5
	7 673,7
	7 763,6
	89,9
	101%

	Платежи за пользование природными ресурсами
	6 604,4
	16 874,1
	14 261,9
	7 377,0
	8 251,1
	874,1
	111,8%

	Доходы от использования имущества
	27 709,6
	34 446,7
	35 875,0
	24 944,1
	30 836,5
	5 892,4
	123,6%

	Доходы от оказания платных услуг
	43 062,2
	37 044,0
	28 210,0
	27 189,8
	
30 864,0
	
3 674,2
	113,5%

	Доходы от продажи материальных и не материальных активов
	2 581,8
	5 844,9
	8 601,9
	3 065,1
	

4 461,1
	

1 396,0
	145,5%

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	4 942,7
	4 003,9
	4 249,3
	8 063,2
	2 581,3
	- 5 481,9
	32,0%

	Безвозмездные поступления
	930 813,2
	930 290,5
	1 032 417,9
	1 218 022,6
	1 424 013,3
	205 990,7
	116,9%



	В ходе исполнения бюджета муниципального образования «Нижнеилимский район» доходная часть корректировалась 5 раза. В результате объем бюджетных назначений (первоначальный план, уточненный план) в целом увеличен на 483 072,3 тыс. рублей, в том числе налоговые и неналоговые доходы увеличились на 80 305,6 тыс. рублей, а безвозмездные поступления увеличились на 402 766,7 тыс. рублей. 
	Методику прогнозирования поступления доходов в бюджет района осуществляет главный администратор доходов бюджета Финансовое управление администрации Нижнеилимского муниципального района в соответствии ст. 160.1 БК РФ. В 2018 году доходы бюджета увеличились в сравнении с первоначальным планом на 33,0%.
          Уточненные прогнозные показатели большей части видов доходов исполнены на 100%.  По сравнению с аналогичным периодом прошлого 2017 года, исполненные доходы МО «Нижнеилимский район» увеличились на 272 824,0 тыс. рублей или на 16,0%. 
         Муниципальной программой «Управление муниципальными финансами в Нижнеилимском районе» на 2018 2023 годы, утвержденной Постановлением администрации Нижнеилимского муниципального района от 01.09.2017 № 626, для решения задачи «Обеспечение эффективности управления муниципальными финансами, составление и организация исполнения бюджета района» запланированы мероприятия по обеспечению полноты и своевременностью поступления налогов и сборов в консолидированный бюджет района и снижения недоимки по платежам.
       По состоянию на 01.01.2019 года  Недоимка по налоговым доходам в бюджет района по состоянию на 01.01.2019 года составила 14 936,0 тыс. рублей,том числе: НДФЛ - 9 864,0 тыс. рублей; налогу на совокупный доход 4 064,0 тыс. рублей, в том числе: единому налогу на вмененный доход для отдельных видов деятельности – 1 771,0 тыс. рублей; единому сельскохозяйственному налогу  0,0 тыс. рублей; налогу на имущество 2,0 тыс.  рублей, в том числе: земельному налогу 2,0 тыс. рублей; задолженность и пересчеты по отмененным налогам – 32,0 тыс. рублей; штрафы – 974,0 тыс. рублей. Доля задолженности по налоговым доходам в объеме поступлений налоговых доходов в бюджет района за период с 2017 года по 2018 год сократилась в два раза. Таким образом, показатель по снижению «недоимки», запланированный муниципальной программой в 2018 году достигнут.
       Недоимка по неналоговым доходам в бюджет района по состоянию на 01.01.2019 года составила 30 682,9 тыс. рублей, в том числе: - аренда земельных участков; доходы от аренды имущества, составляющего казну района; прочие поступления от использования имущества, а также доходы, по найму жилых помещений – 29 923,1 тыс. рублей, доходы от иного имущества, находящегося в собственности района в части реализации основных средств – 174,8 тыс. рублей, прочие поступления от денежных взысканий (штрафы) 585,0 тыс. рублей.  Показатель  снижения недоимки,  запланированный муниципальной программой в 2018 году достигнут (недоимка за 2017 год составляла 36 650,4 тыс. рублей).
 Налоговые доходы составляют 26% в общем объеме поступлений доходов в местный бюджет, за отчетный период 2018 года исполнены в сумме 433 746,6 тыс. рублей или 99% от уточненного плана,  к уровню 2017 года доходы выросли на 30 182,3 тыс. рублей, темп роста составил 116%. 
К числу основных доходных источников бюджета Нижнеилимского муниципального района в 2018 году по группе «Налоговые доходы» относится налог на доходы физических лиц  - 74,0 % от поступивших налоговых и неналоговых доходов. При плановых назначениях в сумме 382 000,0 тыс. рублей, фактически поступило 378 620,0 тыс. рублей, или 99% (далее – НДФЛ). КСП района при проведении внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета за 2017 год указывала о росте поступлений НДФЛ к уровню 2016 года, в том числе, за счет уплаты задолженности прошлых лет предприятиями лесопромышленного комплекса в объеме 4 780,0 тыс. рублей. В отчетном периоде прирост к уровню 2017 года составил 62 505,1 тыс. рублей, что связано с уплатой задолженности прошлых лет в сумме 10 723,4 тыс. рублей, уплатой налога организациями, осуществляющими свою деятельность на территории района с 2018 года в сумме 23 302,3 тыс. рублей, и за счет роста средней заработной платы. 
Поступление налогов на совокупный доход в 2019 году составило 34 846,4 тыс. рублей, что меньше уточненных годовых назначений на 2 183,6 тыс. рублей. По сравнению к уровню 2017 года поступление данного налога снизилось на 2 050,1 тыс. рублей. Основным налогом в общем объеме налогов на совокупный доход является – Налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения исполнение которого за 2018 год составило 17 973,6 тыс. рублей или 99% от уточненного плана, что по информации представленной Межрайонной ИФНС России № 15 по Иркутской области по ф. 0503164, обусловлено «снижением в пределах нормы», при этом прирост к исполнению 2017 года составил 513,3 тыс. рублей.
Единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности за 2018 год составил 15 867,0 тыс. рублей, или 100% от уточненного плана (15 800,0 тыс. рублей). К исполнению 2017 года снижение поступлений составило 2 522,8 тыс. рублей.
КСП района отмечает, что объем поступления единого сельскохозяйственного  налога в 2018 году составило 39,2 тыс. рублей, или 101% от уточненного плана. В проверяемом периоде поступления от налога, взимаемого в связи с применением патентной системы налогообложения, снизились к уровню 2017 года на 49,4 тыс. рублей и составили 966,6 тыс. рублей.
Доходы от уплаты акцизов по подакцизным товарам, производимым на территории РФ,  за 2018 год составили 11 623,0 тыс. рублей, по сравнению с 2017 годом поступления в бюджет района увеличились на 216,1 тыс. рублей. В соответствии со ст. 61.1 БК РФ и законодательства Российской Федерации о налогах и сборах Земельный налог входит в состав налогов на имущество, который в 2018 году исполнен на 100% от уточненного плана (890,0 тыс. рублей) и составил 893,3 тыс. рублей. Снижение налога к  исполнению  2017 года составил 209,0 тыс. рублей  (за счет уплаты  в 2017 году ПАО Коршуновский ГОК платежа по земельному налогу за 3 квартал 2016 года).
Согласно положениям бюджетного законодательства распределение доходов по  государственной пошлине подлежит зачислению в бюджет района по нормативу 100%. Объем поступлений в районный бюджет за 2018 год составил 7 673,7 тыс. рублей, к исполнению 2017 года (7 673,7 рублей), увеличение составило 1,0%. Поступления были сформированы за счет доходов, в том числе полученных:
- от государственной пошлины по делам, рассматриваемым в судах общей юрисдикции, мировыми судьями в сумме 7 722,6 тыс. рублей или 99% в общем объеме государственной пошлины;
- от государственной пошлины за государственную регистрацию, а также за совершение прочих юридических значимых действий в сумме 41,0 тыс. рублей. К исполнению 2017 года снижение составило 1 515,5 тыс. рублей, к исполнению 2016 года снижение составило  2 395,5 тыс. рублей. Такое снижение доходов обусловлено со вступившем с 01.01.2018 года Закона Иркутской области от 10.05.2017 года № 25-ОЗ «О внесении изменений в приложение 1 к Закону Иркутской области «О наделении органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями в области производства и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции».
Неналоговые доходы поступили в бюджет МО «Нижнеилимский район» в сумме 76 917,5 тыс. рублей, или 115% от утвержденных назначений в первоначальной редакции бюджета и 103,0% от плановых назначений, утвержденных в окончательной редакции. 
Структура неналоговых доходов в 2018 году по отношению к 2017 году существенно не изменилась. По сравнению с соответствующим периодом прошлого года поступление неналоговых доходов увеличилось на 6 282,1 тыс. рублей, или на 9,0%. Удельный вес неналоговых доходов в общем объеме налоговых и неналоговых доходов составил 15%.
 Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности при уточненном плане 29 640,0 тыс. рублей фактическое исполнение составило 30 836,5 тыс. рублей, или 104,0%. К исполнению 2017 года (24 944,1 тыс. рублей) прирост составил 5 892,4 тыс. рублей или 124%. Данный раздел неналоговых доходов включает следующие виды доходов: 
- доходы, получаемые  в виде арендной платы за передачу в возмездное пользование государственного и муниципального имущества; 
- прочие доходы от использования имущества и прав, находящихся в государственной и муниципальной собственности. 
Доля данного дохода в общем объеме неналоговых доходов составляет 40,1%. Следует отметить, что по сравнению с первоначальной редакцией бюджета (23 322,0 тыс. рублей) фактическое поступление доходов от использования муниципального имущества выполнено на 132,0%, перевыполнение в суммовом выражении составило (+) 7 514,5 тыс. рублей.
Главными администраторами доходов по данному виду неналоговых доходов являются  администрация Нижнеилимского муниципального района и Департамент по управлению муниципальным имуществом администрации Нижнеилимского муниципального района (далее - ДУМИ).
Согласно показателей ф.ф. 0503117, 0503124 исполнение за 2018 год по главному администратору «903» (администрация района) составило 15 142,9 тыс. рублей, в том числе: от доходов, получаемых в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков в сумме 14 058,0 тыс. рублей;  от   доходов от сдачи в аренду имущества и в оперативное управление муниципальных районов и созданных ими учреждений - 58,0 тыс. рублей. 
По коду администратора дохода «966» (ДУМИ) исполнение составило 15 693,7 тыс. рублей, в том числе: от доходов, получаемых в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков в сумме 3 035,9 тыс. рублей; от доходов от сдачи в аренду недвижимого имущества, составляющего казну района в 2018 году, составили - 10 061,2 тыс. рублей; от прочих поступлений от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности – 1 990,0 тыс. рублей.  КСП района обращает внимание на следующее: Постановлением администрации района от 31.01.2019 года № 102  «О признании утратившим силу муниципального правового акта» с 1 января 2019 года от платы за наем жилых помещений, находящихся в собственности муниципального района, освобождены все категории граждан. КСП района считает, что плата за наем жилых помещений, находящихся в собственности Нижнеилимского муниципального района, является неналоговым доходом бюджета района и подлежит обязательному зачислению в местный бюджет.
Отказываясь от собственных доходов, муниципальное образование при этом, как собственник общего имущества домов, в которых находятся муниципальные квартиры, несет обязанность по уплате взносов на капитальный ремонт. Такое расходное обязательство подлежит исполнению за счет собственных доходов (которые, как отмечено, пополняются, в том числе и за счет платы за наем). Предоставление преимущества в виде освобождения нанимателей жилых помещений от внесения платы за наем жилых помещений, от внесения платы за наем жилых помещений не отвечает принципам бюджетной системы (в частности ст.34 БК РФ) и оценивается Контрольно-счетной палатой как неэффективное использование муниципального имущества. Кроме того КСП района полагает, что данное постановление издано с превышением полномочий, поскольку установление структуры платы за жилое помещение и определение категорий граждан, освобождаемых от внесения платы за пользование жилым помещением (платы за наем), относятся к полномочиям органов государственной власти Российской Федерации (что следует из положений ЖК РФ).
В районе в 2018 году действовало два муниципальных унитарных предприятия, одно из которых по итогам года сработало с прибылью (МУП УК «Коммунальные услуги»), в связи с этим, доходы от перечисления части прибыли государственных и муниципальных унитарных предприятий, остающиеся после уплаты налогов и обязательных платежей в бюджете района, поступили в сумме 148,1 тыс. рублей. 
В структуре неналоговых доходов доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государству составили 40,1%. Главными администраторами доходов от оказания платных услуг определены МУ «Департамент образования» и администрация Нижнеилимского муниципального района. Объем поступлений за 2018 год составил 30 864,0 тыс. рублей или 102% от уточненного плана (30 167,0 тыс. рублей). К исполнению 2017 года (27 189,8 тыс. рублей) прирост  составил в сумме 3 674,2 тыс. рублей (114%).
По учреждениям, подведомственным администрации Нижнеилимского муниципального района, в 2018 году исполнение составило 559,9 тыс. рублей. 
По Департаменту образования объем поступлений от оказания платных услуг за 2018 год составил 30 304,1 тыс. рублей. Увеличение доходов от оказания платных услуг обусловлено:
- повышением платы за посещение детьми дошкольных учреждений на основании Постановления администрации Нижнеилимского муниципального района от 19.09.2018 года № 826 «Об установлении размера платы, взимаемой с родителей за присмотр и уход за детьми, освающими образовательные программы дошкольного образования в муниципальных дошкольных образовательных и общеобразовательных учреждениях Нижнеилимского муниципального района»;
- увеличение стоимости набора продуктов питания связано с тем, что с 10 июля 2018 года стало действовать Постановление Правительства Иркутской области от 22.06.2018 N 451-пп "Об установлении стоимости бесплатного обеда на одного учащегося, посещающего муниципальную общеобразовательную организацию в Иркутской области", которым установлена в муниципальных общеобразовательных организациях, расположенных в районах Крайнего Севера Иркутской области  местностях, приравненных к районам Крайнего Севера Иркутской области, для возрастной группы 7 - 10 лет - 62 рубля; для возрастной группы 11 - 18 лет - 72 рубля;
- уточнением невыясненных поступлений прошлых лет.
         Согласно информации из Пояснительной записки к отчету об исполнении бюджета МО «Нижнеилимский район» за 2018 год Доходы от компенсации затрат государства составили 464,7 тыс. рублей. К исполнению 2017 года доходы увеличились на 91,2 тыс. рублей, что связано с возмещением расходов на выплату страхового обеспечения над суммой начисленных страховых взносов по обязательному социальному страхованию на случай временной нетрудоспособности и связи с материнством за 2017 год составили 464,7 тыс. рублей.
Доходы от продажи материальных и нематериальных активов согласно ф. 0503117 при уточненном плане 4 185,0 тыс. рублей фактически поступило 4 461,1тыс. рублей, или 107%. По сравнению с прошлым годом (3 065,1 рублей) поступление данного вида доходов увеличилось на 1 396,0 тыс. рублей или на 46%.  Доля дохода в общем объеме неналоговых доходов составляет 5,8%. Данный раздел включает доходы от продажи земельных участков и реализации имущества, находящегося в муниципальной собственности. Главными администраторами доходов по данному виду неналоговых доходов являются  администрация Нижнеилимского муниципального района и  ДУМИ.
КСП района отмечает, что согласно отчёту о выполнении прогнозного плана приватизации муниципального имущества за 2018 год поступления составили 213,4 тыс. рублей, при этом установлено, что в доходную часть бюджета района в рамках Федерального закона 159-ФЗ поступили денежные средства в объеме 3 090,7 тыс. рублей, в том числе от реализации иного муниципального имущества, не включенного в Прогнозный план приватизации. 
По доходам о продажи земельных участков, находящиеся в государственной и муниципальной собственности, исполнение составило в сумме 1 157,0 тыс. рублей или 129,0% к уточненному плану 2018 года. Согласно информации главного администратора доходов бюджета администрации Нижнеилимского муниципального района объемы поступлений от продажи земельных участков зависят от проводимой работы городских поселений Нижнеилимского района, так как норматив распределения доходов между городским и районным бюджетами составляет 50/50.
В структуре платежей  при пользовании природными ресурсами  ф. 0503117 за 2018 год – основные объемы поступлений классифицированы по подгруппам: платы за размещение отходов производства и потребления, объем поступлений составил 5 180,3 тыс. рублей, или 100% от утвержденных бюджетных назначений (5 180,0 тыс. рублей); платы за сбросы загрязняющих веществ в водные объекты, объем поступлений составил  2 818,1 тыс. рублей или 100% от утвержденных бюджетных назначений.
Главным администратором доходов является Управление  Федеральной службы по надзору в сфере природопользования по Иркутской области.  Первоначальный план по платежам в бюджет на 2018 год составлял 12 694,0 тыс. рублей, исполнение 65%,  уточненный план – 8 251,0 тыс. рублей исполнение составило 100%.
-  в 2017 году платежи при пользовании природными ресурсами в районный бюджет поступили в сумме 7 377,0 тыс. рублей;
- в 2016 году платежи при пользовании природными ресурсами в районный бюджет поступили в сумме 14 261,9 тыс. рублей;
- в 2015 году платежи при пользовании природными ресурсами в районный бюджет поступили в сумме 16 874,1 тыс. рублей.
КСП района отмечает, что уровень поступлений в бюджет района от штрафов сравнялся по величине с рядом налоговых сборов, а то и их превзошли – земельный налог, налог на имущество физических лиц, налог, взимаемый в связи с патентной системой налогообложения.  Так, удельный вес поступлений от штрафов, санкции, возмещения ущерба в структуре неналоговых доходов за 2018 год составили 3,4%. Объем поступлений за 2018 год составил в сумме 2 581,3 тыс. рублей или 103% от уточненных назначений (2 518,0 тыс. рублей), и были сформированы за счет следующих видов денежных взысканий/штрафов (статей доходов): 
- 291,0 тыс. рублей денежные взыскания за нарушение законодательства в области обеспечения санитарно-эпидемологического благополучия человека и законодательства в сфере защиты прав потребителей;
- 285,2 тыс. рублей денежные взыскания за административные нарушения в области государственного регулирования производства и оборота этилового спирта, алкогольной, спиртосодержащей и табачной продукции;
- 140,9 тыс. рублей денежные взыскания за нарушение законодательства РФ о недрах, об особо охраняемых природных территориях, об охране и использовании животного мира, лесного, водного законодательства, в том числе денежные взыскания за нарушение земельного законодательства;
- 42,7 тыс. рублей  денежные взыскания за нарушение законодательства РФ о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд;
- 35,1 тыс. рублей  денежные взыскания за нарушение законодательства РФ об административных правонарушений КоАП 20.25 «Уклонение от исполнения административного наказания». В 2017 году остались неисполненными, утвержденные бюджетные назначения за нарушение законодательства в области охраны окружающей среды,
- 138,2 тыс. рублей денежные (штрафы) взыскания за нарушение законодательства о налогах;
- 233,1 тыс. рублей денежные взыскания (штрафы) за правонарушения в области дорожного движения;
- 1 473,8 тыс.  рублей прочие поступления от денежных взысканий (штрафов) и иных сумм в возмещении ущерба, зачисляемые в бюджеты муниципальных образований
- 7,5 тыс. рублей доходы от возмещение ущерба при возникновении страховых случаев;
- 1,3 тыс. рублей денежные взыскания (штрафы) за нарушение правил перевозки крупногабаритных и тяжеловесных грузов по автомобильным дорогам общего пользования;
Снижение доходов в 2018 году к исполнению 2017 года на 5 481,9 тыс. рублей в первую очередь связано с уплатой неустойки и штрафов в сумме 4 152,6 тыс. рублей в результате нарушения сроков выполнения работ подрядчиком по выборочному ремонту МОУ «Рудногорская СОШ».

Прочие неналоговые доходы

Исполнение по этой подгруппе при плане в объеме 0,0 тыс. рублей, фактически по невыясненным поступлениям, зачисляемым в бюджет муниципального района, составили – 76,5 тыс. рублей. 

Безвозмездные поступления


Безвозмездные поступления в виде субсидий, субвенций и прочих межбюджетных трансфертов поступили в бюджет района в сумме 1 424 013,3 тыс. рублей, что на 387,419,0 тыс. рублей больше суммы первоначальных бюджетных назначений.
 Доля межбюджетных трансфертов из областного бюджета в бюджет МО «Нижнеилимский район» составляет 72,9% от общих доходов бюджета района – 1 412 036,2 тыс. рублей. Безвозмездные поступления в доход бюджета Нижнеилимского муниципального района  исполнены на 99% и соответствуют плановым назначениям 2018 года и на 387,419,0 тыс. рублей больше суммы первоначальных бюджетных назначений.
Межбюджетные трансферты исполнены бюджетом  МО «Нижнеилимский  район» в форме: 
- дотаций, в том числе на поддержку мер по обеспечению сбалансированности местных бюджетов – 89 649,1 тыс. рублей;
- субсидий – 268 034,5 тыс. рублей в том числе направленные: на  выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных районов в целях реализации ими их отдельных расходных обязательств в рамках муниципальных программ и непрограммных расходов района; на выравнивание бюджетной обеспеченности финансовой поддержки поселений, на софинансирование мероприятий по капитальному ремонту муниципальной собственности в сфере культуры и образования в рамках муниципальных программ; на мероприятия по обеспечению жильем молодых семей; на софинансирование расходных обязательств МО Иркутской области на поддержку отрасли культуры (комплектование книжных фондов библиотек) в рамках муниципальных программ; на софинансирование расходных обязательств на приобретение спортивного оборудования для оснащения муниципальных организаций, осуществляющих деятельность в сфере физической культуры и спорта; на софинансирование расходных обязательств по вопросам местного значения по организации отдыха детей в каникулярное время;   на реализацию мероприятий перечня проектов народных инициатив в рамках муниципальных программ района. 
         В структуре безвозмездных поступлений основную долю – 74% составляют субвенций – 1 054 352,6 тыс. рублей, которые направлены на: обеспечение государственных гарантий реализации прав; получение общедоступного и бесплатного дошкольного образования, на получение общедоступного и бесплатного начального образования, основного общего, среднего общего образования в муниципальных общеобразовательных организациях; осуществление отдельных областных государственных полномочий по организации проведения мероприятий по отлову и содержанию безнадзорных собак и кошек;  осуществление государственных полномочий по предоставлению гражданам субсидий на оплату жилых помещений и коммунальных услуг по подпрограмме «Социальная поддержка населения Иркутской области» на 2014-2020 годы;
- иные межбюджетные трансферты из бюджетов поселений  – 11 069,1 тыс. рублей в бюджет района на осуществление части полномочий местного значения;
- прочие безвозмездные поступления – 1 161,0 тыс. рублей (безвозмездные поступления по договорам пожертвований от 17.12.2017 года, от 05.07.2018 года, от 17.08.2018 года).
Оценка поступлений безвозмездных поступлений в бюджет района в 2018 году и их освоения произведена КСП района на основании годового отчета об исполнении бюджета МО «Нижнеилимский район»  за 2018 год по форме 0503117, отчетов об исполнении бюджета главных распорядителей форма 0503127. Неисполнение бюджетных назначений по «Безвозмездным поступлениям от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации» составило 795,7 тыс. рублей или 0,1%. Информация о причинах неисполнения утвержденных бюджетных назначений по  субсидиям и прочим безвозмездным поступлениям представлено в Пояснительной записке  к годовому отчету исполнения бюджета МО «Нижнеилимский район» Финансовым управлением Нижнеилимского муниципального района. 

Исполнение расходной части районного бюджета в 2018 году

Бюджетной росписью (Приказ Финансового управления от 28.12.2017 № 46-од) на 2018 год утверждены расходы в сумме 1 493 971,4 тыс. рублей, исполнение по расходам составило 1 920 211,3 тыс. рублей (95,0 %). 
В течение отчетного периода увеличение первоначальных  плановых  бюджетных назначений было принято по 7 разделам функциональной структуры расходов:
- «общегосударственные вопросы» на – 6 661,5 тыс. рублей;
- «национальная экономика» - 2 492,3 тыс. рублей;
- «межбюджетные трансферты поселениям» - 66 927,5 тыс. рублей;
- «образование» - 328 046,4 тыс. рублей;
- «культура, кинематография – 40 023,8 тыс. рублей;
- «национальная безопасность и правоохранительная деятельность» - 4 610,4 тыс. рублей;
- «обслуживание государственного и муниципального долга» - 5 291,6 тыс. рублей.
        В окончательной редакции Решения районной Думы о бюджете от 27.12.2018 года № 372 расходы утверждены в сумме 1 941 214,6 тыс. рублей. На основании внесённых изменений в  бюджет района была сформирована уточнённая сводная бюджетная роспись бюджета муниципального образования «Нижнеилимский район согласно которой расходные обязательства утверждены в сумме 1 941 214,6 тыс. рублей.
Контрольно-счетная палата отмечает, что уточненные плановые назначения не выполнены только по 4 разделам. Наименьшее исполнение сложилось по разделу «Национальная экономика»  83%, в 2017 году исполнение составило 86%. Неисполненные назначения в сумме 2 319,4 тыс. рублей сложились по подразделу 0409 «Дорожное хозяйство» (остаток от утвержденных бюджетных ассигнований) в размере 2 319,4  тыс. рублей. По разделу «Социальная политика» неисполнение составило 4 635,4 тыс. рублей или 6% к уточненному плану. Основное не исполнение составило по подразделу «Охрана семьи и детства» - 4 296,0 тыс. рублей.
         Объем неисполненных назначений в целом составил 21 103,3 тыс. рублей или 1.1% от запланированных показателей районного бюджета. 
	 Расходы МО «Нижнеилимский район» в рамках  муниципальных программ и непрограммных расходов исполнены за счёт средств местного бюджета в сумме  447 343,2 тыс. рублей, за счёт безвозмездных поступлений от других бюджетов бюджетной системы РФ – 1 439 361,0 тыс. рублей. 
          При исполнении бюджета удалось сохранить приоритетные направления, определенные еще на этапах формирования и принятия районного бюджета, а также внесения изменений и дополнений в него.
В ходе проведения анализа исполнения бюджета по разделам и подразделам классификации расходов бюджетных средств установлено, что в общей структуре расходов бюджета в 2018 году наибольший удельный вес занимают расходы, произведенные по следующими разделам  и подразделам (2018/2017) годы составили: 
  -  07 «Образование» - 74,0%/ 74,0%; 
  -  01 «Общегосударственные вопросы» -7,0 %/8,0%; 
  - 14 «Межбюджетные трансферты» поселениям - 8%/8,0%;
  - 10  «Социальная политика» - 4,0%/5,0%;
  - 08  «Культура и кинематография» - 5,0%/3,0%;
  - 04 «Национальная экономика» -1,0%/1,0%;
  - 05 «Жилищно-коммунальное хозяйство» - 0%/0%;
  - 03  «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» - 1,0% /1,0%
  Расходы бюджета муниципального образования «Нижнеилимский район» осуществлялись в соответствии с основными направлениями бюджетной и налоговой политики МО «Нижнеилимский район», утверждённых Постановлением администрации Нижнеилимского муниципального района  от 31.10.2017 г. № 848. В условиях ограниченности финансовых ресурсов при исполнении бюджета района 2018 года, 77,5% расходов бюджета направлялись на социально значимые расходы,  20,0% на первоочередные расходы и 2,4% на прочие расходы.
         На исполнение социально-значимых расходов бюджета района в 2018 году  было направлено 1 489 822,9% тыс. рублей, что на 234 092,6 тыс. рублей больше, чем в 2017 году. 
         В общем объёме расходов бюджета района в 2018 году, расходы на заработную плату и начисления на выплаты по оплате труда составили 1 322 359,2 тыс. рублей, на коммунальные услуги – 105 986,9 тыс. рублей, на пособия по социальной помощи – 54 892,9 тыс. рублей, муниципальные пенсии – 6 583,9 тыс. рублей. 
       Расходы на заработную плату с начислениями в 2018 году в сравнение с 2017 годом увеличились на – 221 877,2 тыс. рублей. 
      Ведомственная структура расходов районного бюджета на 2018 год предусматривает 6 главных распорядителей бюджетных средств (ГРБС).
                                                                                                                                                     тыс. рублей
	Наименование
	КВСР
	Утверждено на 2018г.
РД от 28.12.17.г.№ 274
	Уточненный План
на 2018 год РД № 372 от 27.12.18.г
	Исполнение за 2018 год
	%
 исполнения

	Администрация Нижнеилимского  муниципального  района
	903
	271 581,3
	377 755,2
	371 414,6
	98%

	КСП Нижнеилимского муниципального района
	905
	4 315,6
	4 507,0
	4 347,2
	96%

	Дума МО «Нижнеилимский район»
	930
	4 087,1
	4 402,0
	4 397,6
	100%

	ДУМИ администрации Нижнеилимского муниципального района
	966
	10 791,5
	11 436,5
	11 246,5
	98%

	МУ Департамент образования администрации Нижнеилимского муниципального района
	973
	1 077 312,7
	1 346 012,9
	1 333 222,0
	99%

	Финансовое управление администрации Нижнеилимского  муниципального района
	992
	125 883,2
	197 201,0
	195 583,45
	99%

	Всего
	
	1 493 971,4
	1 941 314,6
	1 920 211,3
	99%



          

Динамика расходной части районного бюджета по направлениям  в 2012 – 2018 годах представлена на Диаграмме.

          Согласно Постановлению администрации Нижнеилимского муниципального района от 10.04.2017 г. № 227 «Об утверждении порядка разработки планов мероприятий по оптимизации и повышению эффективности бюджетных расходов муниципального образования «Нижнеилимский район» проведены мероприятия по повышению эффективности расходования бюджетных средств (за счет налоговых и неналоговых доходов, дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности).
       При планируемом эффекте от проведения мероприятий по повышению эффективности бюджетных расходов в сумме 25 098,9 тыс. рублей сложившийся эффект составил 23 919,9 тыс. рублей, их них: от оптимизации расходных обязательств по экономии фонда оплаты труда, оптимизации расходов по оплате работ, услуг, сложившийся эффект составил 10 968,2 тыс. рублей; по направлению деятельности: - развитие сферы платных услуг, привлечение спонсорских средств в рамках заключенных договоров социального партнерства сложившейся эффект составил 8 391,5 тыс. рублей; от проведенных мероприятий по оптимизации муниципальных закупок для нужд ГРБС и подведомственных учреждений сложившийся эффект составил 1 830,7 тыс. рублей; от оптимизации численности работников учреждений и совершенствования системы материального стимулирования, сложившиися экономия составила 378,6 тыс. рублей; от проведенных мероприятий по повышению качества финансового менеджмента (анализ  и списание кредиторской задолженности), эффект составил 1 634,1 тыс. рублей.




Анализ расходов бюджета МО «Нижнеилимский район» на выплату заработной платы по 
ГРБС в сравнении за 2013-2018 годы

     Расходы на заработную плату с начислениями в 2018 году в сравнении с 2017 годом увеличились на – 221 877,2 тыс. рублей.
тыс.рублей
	Наименование
	2013 год
	2014 год
	2015 год
	2016 год
	2017 год
	2018 год/ делегированные полномочия
	прирост (+) , 
снижение (-) к 2017 г.

	Мэр района
	2 594,9
	2 582,4
	2 833,9
	2 397,2
	2 273,3
	2 237,8
	- 35,5

	Администрация
	30 808,1
	31 266,4
	36 124,9
	32 298,1
	34 491,1
	35 571,6
	1 080,5

	МКУ «Центр»
	9 915,1
	11 488,3
	11 177,2
	12 665,1
	12 197,6
	12 824,9
	627,3

	ДУМИ
	3 962,4
	3 952,1
	4 639,2
	4 933,6
	5 272,9
	5 616,4
	 343,5

	ДУМА района
	3 489,7
	3 438,8
	3 827,9
	3 269,5
	2 975,7
	3 083,5
	 107,8

	Председатель
	2 191,0
	2 066,0 
	2 549,6
	1 903,0
	1 601,2
	1 770,5
	169,5

	Центральный аппарат
	1 298,7
	1 373,8
	1 278,3
	1 366,5
	1 374,5
	1 313,0
	- 61,5

	КСП района
	1 978,0
	2 363,2
	2 132,3
	2 028,9
	2 659,7
	3 299,5
	 639,5

	Председатель
	1 367,3
	1 315,9
	1 119,3
	1 420,5
	1 271,0
	1 376,8
	105,8

	Аппарат
	610,7
	1 047,3
	1 013,0
	608,4
	1 922,7
	2 385,4
	534,0

	ФИНАНСОВОЕ
УПРАВЛЕНИЕ
	20 003,4
	20 838,5
	20 556,5
	21 800,6
	19 788,2
	19 760,4
	- 27,8

	ОБРАЗОВАНИЕ
	637 070,3
	668 502,6
	679 115,0
	699 816,7
	691 819,5
	840 803,8
	148 984,3

	Центральный аппарат
	5 573,8
	6 153,4
	6 088,0
	5 752,2
	5 647,4
	5 907,3
	259,9

	КУЛЬТУРА, из них
	52 312,2
	59 941,0
	56 573,3
	59 156,1
	63 171,0
	81 128,6
	17 957,6

	МКУ «Сервисный центр»
	
	
	
	
	13 025,6
	22 579,3
	9 553,7

	ПЧ  НИР
	7 784,8
	8 117,2
	8 146,8
	8 513,6
	8 402,0
	-
	-

	ИТОГО
	769 918,9
	812 490,5
	825 127,0
	850 414,1
	843 051,0
	1 016 404,8
	173 353,8


                                                                                 
*расходы бюджета на заработную плату с начислениями: МКУ «Ресурсный центр» - 41 245,4 тыс. рублей, МКУ «Сервисный центр» - 29 340,6 тыс. рублей

Расходы на исполнение судебных решений по исполнительным документам к учреждениям и муниципальному образованию «Нижнеилимский район»

          В соответствии с Решением о бюджете на 2018 год бюджетные ассигнования на исполнение судебных актов по искам к муниципальному образованию утверждены в сумме 9 251,7 тыс. рублей. Согласно отчетным данным расходы на исполнение судебных актов (вид расходов 831) составили в сумме 8 018,2 тыс. рублей или 86,6 % от уточненных бюджетных ассигнований.       	Данные о расходах по исполнению судебных актов приведены в следующей таблице:                                                                                                                                                 
                                 
	Наименование показателя
	Не исполнено денежных  обязательств на начало года
	Принято денежных обязательств на начало года
	Принято решение об уменьшении денежных обязательств
	Исполнено денежных обязательств
	Не исполнено денежных обязательств на конец отчетного периода

	Сумма по судебным решениям судов судебной системы Российской Федерации
	4 457 841,94
	9 251 664,86
	1 389 864,37
	8 018 201,73
	4 301 440,70

	из них
	
	
	
	
	

	по исполнительным документам
	4 457 841,94
	9 251 594,57
	1 389 864,37
	8 018 131,44
	4 301 440,70

	Всего
	4 457 841,94
	9 251 664,86
	1 389 864,37
	8 018 201,73
	4 301 440,70



 Неисполненные  денежные обязательства на конец отчетного периода в основном составляют пени, штрафы и суммы по исполнительным решениям по начислению от МРОТ.

Анализ исполнения программной и непрограммной части бюджета Нижнеилимского муниципального района.

Расходы бюджета МО «Нижнеилимский район»  были сформированы на 2018 год по программно-целевому принципу с учетом изменений, внесенных в  Бюджетный кодекс Российской Федерации (Федеральный закон от 07.05.2013 № 104-ФЗ). 
Кассовое исполнение районного бюджета осуществлялось в рамках реализации 14  муниципальных программ Нижнеилимского муниципального района и реализации непрограммных направлений деятельности соответствующих распорядителей средств районного бюджет. В общем объеме расходов, утвержденных решением Думы о районном бюджете (в редакции от 28.12.2017 № 274), расходы на муниципальные программы составляли 1 482 717,5 тыс. рублей или 99,2%. По одной муниципальным программе «Развитие коммунального хозяйства Нижнеилимского муниципального района» расходы в 2018 году не осуществлялись и не планировались. Непрограммные расходы в 2018 году составили 12 149,3 тыс. рублей или 0,6%. 
В течение отчетного периода уточнение плановых назначений по программным и непрограммным расходам составили соответственно в сумме 446 278,2 тыс. рублей и 1 065,0 тыс. рублей. Прирост в целом составил 447 343,2 тыс. рублей или на 23, 3%. 
Фактическое исполнение программных расходов за 2018 год сложилось в сумме 1 908 062,0 тыс. рублей или на 99%, расходы по непрограммным направлениям – 12 149,3 тыс. рублей или на 99,0%. Объем неисполненных назначений по непрограммным расходам составил – 169,6 тыс. рублей. Согласно сведениям об исполнении мероприятий в рамках непрограммных направлений деятельности за 2018 год неисполнение произошло по причине снижения расходов на обеспечение деятельности главы муниципального образования -5,4 тыс. рублей, обеспечения деятельности Думы – 4,4 тыс. рублей, обеспечение деятельности Контрольно-счетной палаты -159,8 тыс. рублей.
Основная доля, более 61,7%, исполненных программных расходов принадлежит расходам социальной направленности, в том числе расходам по трем программам: - «Развитие образования в Нижнеилимском муниципальном районе» (не исполнено на 1,0% или 8 427,6 тыс. рублей), «Развитие культуры и искусства в Нижнеилимском муниципальном районе» (185,2 тыс. рублей), «Реализация полномочий в области социальной политики» (не исполнено на 20% или 4 296,5 тыс. рублей). Кроме того, значительный удельный вес в объемах неисполненных бюджетных назначений приходится на муниципальные программы:  «Совершенствование муниципального управления администрации Нижнеилимского муниципального района» - 2 342,8 тыс. рублей; «Управление муниципальными финансами в Нижнеилимском районе» - 1 617,6 тыс. рублей; «Осуществление бюджетных инвестиций в объекты муниципальной собственности учреждениям бюджетной сферы Нижнеилимского муниципального района» -1 244,6 тыс. рублей;  «Развитие автомобильных дорог общего пользования местного значения вне границ населенных пунктов в границах муниципального образования «Нижнеилимский район» и в границах населенных пунктов, относящихся к межселенной территории Нижнеилимского муниципального района» - 2 319,4 тыс. рублей и «Безопасность Нижнеилимского муниципального района»  500,0 тыс. рублей. 
        Расходы бюджета по исполнению мероприятий в рамках двух государственных программ Иркутской области и одной федеральной целевой программы (ф.0503166) составили 397 409,82 рублей, или 100%, в том числе:
- по подпрограмме «Обеспечение деятельности Губернатора Иркутской области и Правительства Иркутской области» государственной программы Иркутской области «Экономическое развитие и инновационная политика» на 2015 – 2020 годы на осуществление полномочий по составлению списков кандидатов в присяжные заседатели федеральных судов общей юрисдикции в Российской Федерации – 116 800,00 рублей; 
- по подпрограмме «государственное управление культуры, архивным делом и сохранения национальной самобытности госпрограммы Иркутской области «Развитие культуры» на 2014-2020 годы исполнение составило 17 820,58 рублей;        
- по подпрограмме «Обеспечение жильем молодых семей» федеральной целевой программы «Жилище» на 2015 – 2020 годы исполнены субсидии в размере 262 789,24 рублей. 

Анализ бюджетной отчетности. Состояние учета и отчетности при исполнении бюджета муниципального «Нижнеилимский район»

          В соответствии с п.11.2. Инструкции № 191н Финансовым управлением администрации Нижнеилимского муниципального района представлен годовой отчет об исполнении бюджета МО «Нижнеилимский район» за 2018 год по следующим формам: «Справка по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года» - ф. 0503110; «Отчет об исполнении бюджета» - ф. 0503117; «Баланс исполнения бюджета» (ф. 0503120; «Отчет о финансовых результатах деятельности» - ф. 0503121; «Отчет о движении денежных средств» - ф. 0503123; «Справка по консолидируемым расчетам» -  ф. 0503125; «Отчет о бюджетных обязательствах» - ф. 0503128; «Баланс по поступлениям и выбытиям бюджетных средств» - ф. 0503140; «Пояснительная записка к отчету об исполнении бюджета муниципального образования» - ф. 0503160 (далее – Пояснительная записка).
      Пояснительная записка содержит анализ показателей финансовой отчетности районного бюджета на основании данных консолидированных Пояснительных записок ГАБС. В соответствии со сведениями об основных направлениях деятельности (п.152 Инструкции 191н) Пояснительная записка представлена в разрезе следующих приложений и форм: «Сведения о количестве подведомственных участников бюджетного процесса, учреждений и государственных (муниципальных) унитарных предприятий» - ф. 0503161; «Сведения об изменении бюджетной росписи ГРБС» - ф. 0503163; «Сведения об исполнении бюджета» - ф. 0503164; «Сведения об исполнении мероприятий в рамках целевых программ» - ф. 0503166; «Сведения  о движении нефинансовых активов» - ф. 0503168; «Сведения о дебиторской и кредиторской задолженности» - ф. 050316; «Сведения о финансовых вложениях получателя бюджетных средств, администратора источников финансирования дефицита бюджета» - ф. 0503171; «Сведения  о государственном (муниципальном) долге, предоставленных бюджетных кредитах» - ф. 0503172; «Сведения об изменении остатков валюты баланса» - ф. 0503173; «Сведения о принятых и неисполненных обязательствах получателя бюджетных средств» - ф. 0503175; «Сведения об остатках денежных средств на счетах получателя бюджетных средств» - ф. 0503178; «Сведения о вложениях в объекты недвижимого имущества, объектах незавершенного строительства» - ф.0503190; «Сведения об исполнении судебных решений по денежным обязательствам» - ф. 0503296. 
                 
        Согласно данным ф.0503161 «Сведения о количестве подведомственных участников бюджетного процесса, учреждений и государственных (муниципальных) унитарных предприятий» представлены обобщенные данные о количественном составе муниципальных учреждений в отчетном периоде. На начало отчетного периода действовало 64 муниципальных учреждения Нижнеилимского, в том числе 46 казенных учреждений и 18 бюджетных. На конец отчетного периода количество муниципальных учреждений составило 63 из них 46 казенных учреждений и 17 бюджетных (постановление администрации Нижнеилимског муниципального района от 24.05.2018 года № 500 «О реорганизации муниципальных образовательных учреждений»). Следует отметить, что на начало и конец отчетного года количество муниципальных унитарных предприятий, учредителем которых является администрация района, составляло 2 единицы.    
  	Форма 0503169 «Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности» содержит обобщенные за отчетный период данные о состоянии расчетов по дебиторской и кредиторской задолженности. Наличие на начало и на конец года дебиторской и кредиторской задолженности имеет свое отражение в Балансе исполнения бюджета ф.0503120. При анализе данных ф. 0503168 «Сведения о движении нефинансовых активов», ф. 0503169 «Сведения о дебиторской и кредиторской задолженности» с данными «Баланса исполнения бюджета ф.0503120 расхождения не выявлены. 
        Согласно данным «Сведений по дебиторской и кредиторской задолженности» (ф. 0503169) в 2018 году произошло снижение кредиторской задолженности на 6 138,8 тыс. рублей (на начало 2018 года составляла – 13 521,0 тыс. рублей, на конец года составила – 7 382,2 тыс. рублей). В составе суммы кредиторской задолженности, числящейся на конец отчетного периода, учтена просроченная задолженность в сумме 1 612,3 тыс. рублей (по состоянию на 01.01.2018 просроченная кредиторская задолженность составляла 3 538,0 тыс. рублей). По состоянию на 01.01.2019 года просроченная кредиторская задолженность образовалась по счетам: 
 - 1 302 93 000 задолженность по пеням  ООО «Иркутская Энергосбытовая компания» в сумме  600,5 тыс. рублей;
  - 1 303 10 000 задолженность по штрафам и пеням за несвоевременную уплату ЕСН 2002-2009 г.г.  в сумме 879,6 тыс. рублей; 
  - 1 303 11 000 задолженность по штрафам и пеням за несвоевременную уплату ЕСН 2002-2009 г.г.  в сумме – 132,2 тыс. рублей. 
          Анализируя состояние кредиторской задолженности на начало и конец 2018 года необходимо отметить, что в течение последних трех лет сохраняются положительные тенденции по отсутствию задолженности по заработной плате и начислениям выплат по оплате труда. 
         По состоянию на 01.01.2019 года произошло сокращение дебиторской задолженности на сумму 4 805,1 тыс. рублей (на начало отчетного периода составляла – 44 234,4 тыс. рублей, на конец – 39 429,3 тыс. рублей), или на 10,8 %. 
         В составе суммы дебиторской задолженности по состоянию на 01.01.2018 года числилась просроченная задолженность в сумме 25 526,2 тыс. рублей, на 01.01.2019 года просроченная долгосрочная дебиторская задолженность составила 27 219,0 тыс. рублей, в том числе:
- задолженность по договорам аренды имущества, земельных участков, наем жилых помещений 2007-2017 годы в сумме 26 297,5 тыс. рублей.
        Согласно данным Отчета о бюджетных обязательствах (ф.0503128) по состоянию на 01.01.2019 сумма превышения принятых бюджетных обязательств над доведенными лимитами бюджетных обязательств  составила 5 007,0 тыс. рублей, что нарушает нормы п. 3 ст. 219 БК РФ, согласно которому получатель бюджетных средств принимает бюджетные обязательства в пределах доведенных до него лимитов бюджетных обязательств (далее – ЛБО). Как следует из представленных пояснений (ф.0503175) превышение бюджетных обязательств над ЛБО обусловлено начислением в отсутствии лимитов бюджетных обязательств заработной платы и начислений на нее за декабрь 2018 года, пени и других расходных обязательств. При этом неисполнение принятых обязательств согласно показателей ф.0503175 составило 5 825,31 тыс. рублей. 
          Согласно «Сведениям о государственном (муниципальном) долге, предоставленных бюджетных кредитах» (ф. 0503172) по состоянию на 01.01.2018 года, муниципальный долг составлял 7 952 072,23 рублей, который на отчетную дату 01.01.2019 года представлен с нулевыми назначениями.  Следует отметить, что по соответствию показателей ф. 0503172 и Долговой книгой МО «Нижнеилимский район», расхождение не выявлено. 
        Также информация о долговых обязательствах муниципального образования «Нижнеилимский район» по состоянию на 01.01.2019 г. отражена в Долговой книге в сумме 0,00 тыс. рублей, в том числе просроченная задолженность – 0,00 тыс. рублей.  Наглядно информация о долговых обязательствах представлена в таблице.

                                                                                                                                                 тыс. рублей          
	Задолженность на начало текущего года
	Начислено в 2018 году

	общая сумма обязательств
	в т. ч просроченная
	общая сумма обязательств

	основной долг
	%
	штраф
	основной долг
	%
	основной долг
	%
	штраф

	4 028,60
	1 314,04
	2 609,43
	0,00
	1 314,04
	-
	275,23
	1 437,94


 
                                                       продолжение таблицы

	Погашено в 2018 году
	Задолженность  по состоянию  на 01.01.2019 г.

	общая сумма обязательств
	в т.ч просроченная
	общая сумма обязательств
	в т.ч просроченная

	основной долг
	%
	штраф
	основной долг
	%
	основной долг
	%
	штраф
	основной долг
	штраф

	4 028,60
	1 589,27
	4 047,36
	0,00
	1 589,27
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00



        Бюджетная отчетность составлена в соответствии со структурой и кодами бюджетной классификации, которые применялись при утверждении Решения Думы Нижнеилимского муниципального района от 28.12.2017 года № 274 «О бюджете муниципального образования «Нижнеилимский район»  на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов» (далее - Решение о бюджете Нижнеилимского района).      
        В составе годовой отчетности, установленной статьей 264.1 Бюджетного кодекса РФ, МО «Нижнеилимский район» в соответствии с Инструкцией № 33н представлена консолидированная бюджетная отчетность бюджетных учреждений. 
       По результатам проверки установлено следующее.
       По информации, представленной в Пояснительной записке ф. 0503760, по состоянию на 01.01.2019 года в МО «Нижнеилимский район» осуществляют свою деятельность 15 бюджетных учреждений, подведомственные Департаменту образования администрации района и 2 бюджетных учреждения - культуры. Согласно ф. 0503721 в 2018 году на выполнение муниципального задания и иные цели, бюджетных учреждений получили субсидию в объеме 520 206,0 тыс. рублей, всего поступления за отчетный период составили 554 000,8 тыс. рублей, что на 128 503,1 тыс. рублей больше прошлого года (2017 год - 395 564,6 тыс. рублей).
        Исходя из вышеизложенного, годовая отчетность об исполнении консолидированного бюджета МО «Нижнеилимский район» соответствует требованиям Порядка составления годовой отчетности и по основным параметрам является достоверной.
        Факты неполноты бюджетной отчетности не выявлены.
        Контрольные соотношения показателей форм бюджетной отчетности МО «Нижнеилимский район» за 2018 год соблюдены. Бюджетная отчетность соответствует установленным требованиям по составу, содержанию и представлению. Показатели бюджетной отчетности соответствуют информации, полученной в ходе внешней проверки бюджетной отчетности. 
        Показатели, отраженные в бюджетной отчетности МО «Нижнеилимский район», соответствуют показателям, утвержденным Решением о бюджете муниципального образования «Нижнеилимский район», а также показателям кассового плана исполнения бюджета Нижнеилимского муниципального района, и сводной бюджетной росписи бюджета муниципального образования «Нижнеилимский район» на 2018 год (далее - сводная бюджетная роспись). Бюджетная отчетность соответствует требованиям законодательства Российской Федерации. 

Основные выводы

         Годовой отчет об исполнении бюджета Нижнеилимского муниципального  района  за 2018 год для проведения внешней проверки своевременно представлен в Контрольно-счетную палату в виде консолидированной бюджетной отчетности муниципального образования «Нижнеилимский район», составленной Финансовым управлением администрации Нижнеилимского муниципального района на основании сводной бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств в соответствии с установленными требованиями. Годовая бюджетная отчетность соответствует установленным формам. 
         КСП района отмечает, что отчетные показатели являются достоверными, но пояснения к ним в ряде случаев представлены с нарушением установленных требований. Необходимо обратить внимание, что замечания к составлению бюджетной отчетности в основном носят технический и аналитический характер. Основные замечания, отраженные в настоящем заключении касались составления отдельных форм ГРБС. 
          Выявленные отдельные отступления от требований действующих инструкций Минфина РФ на достоверность Отчета об исполнении бюджета МО «Нижнеилимский район» не повлияли и являются основанием для принятия указанных замечаний к сведению с целью повышения качества предоставляемой бюджетной отчетности главными администраторами бюджетных средств.
Достоверность годового отчета об исполнении бюджета МО «Нижнеилимский район» подтверждается отсутствием отклонений показателей отчета с показателями отчетов о кассовом поступлении и выбытии средств УФК по Иркутской области. 
            В целом, при исполнении районного бюджета удалось сохранить приоритеты, расставленные на этапе формирования бюджета МО «Нижнеилимский район» на 2018 год. Как и в предыдущие годы, исполнение бюджета носит социальную направленность. Имеет место тенденция увеличения собственных доходов бюджета и  увеличение безвозмездных поступлений из областного бюджета.
 В течение 2018 года в бюджет района было внесено 5 изменений, в результате которых плановые показатели по доходам увеличены на 483 072,3 тыс. рублей и составили 1 934 677,4 тыс. рублей. Расходная часть бюджета увеличена на 447 343,2 тыс. рублей. Расходы районного бюджета при плане 1 493 971,4 тыс. рублей исполнены в сумме 1 920 211,3 тыс. рублей.       Превышение уровня исполнения доходной части бюджета МО «Нижнеилимский район» над его расходной частью привело к исполнению бюджета с первичным профицитом (14 466,17 тыс. рублей), когда доходы превышают расходы  без учета расходов на обслуживание муниципального долга. Учитывая погашение в 2018 году кредитов их областного бюджета 2014 – 2015 годов размер муниципального долга Нижнеилимского муниципального района сократился на 0,0 тыс. рублей.
        КСП района отмечает, что администрацией района в отчетном периоде принимались определенные меры, направленные на формирование устойчивой доходной базы бюджета. Постановлениями и распоряжениями администрации района были утверждены планы мероприятий, в рамках которых, в целом, работа структурных подразделений администрации была нацелена на пополнение доходов бюджета. Вместе с тем, недоимка по налогам и сборам в бюджет МО «Нижнеилимский район» за 2018 год составила 14 936,0 тыс. рублей, при к уровню 2017 года этот показатель сократился в два раза, в том числе по налогу на доходы физических лиц – 9 864,0 тыс. рублей (сократилась в 2.5 раза), недоимка по неналоговым доходам составила 30 682,9 тыс. рублей. Доля задолженности по налоговым и неналоговым доходам в объеме поступлений налоговых и неналоговых доходов в бюджет района в период с 2017 года по 2018 год уменьшилась с 7,7% до 2,9% к исполненным показателям налоговых доходов, по неналоговым доходам недоимка сократилась с 51,9%  до 39,9% к исполненным поступлениям неналоговых доходов. 
        В общих расходах бюджета района обязательства, направленные на заключение муниципальных контрактов, составили 166 669,8 тыс. рублей. 
 За 2018 год при размещении муниципального заказа для нужд ГРБС и подведомственных им учреждений общая экономия бюджетных средств по результатам проведения процедур закупок составила 4 009,9 тыс. рублей  или 2,4% от первоначальной цены контрактов, в 2017 году экономия бюджетных средств составила – 3 042,0  тыс. рублей, в 2016 году сумма экономии составила 1 388,0  тыс. рублей, что является существенной частью эффективного расходования бюджетных средств.
   В соответствии с п. 4.3. Положения о муниципальном дорожном фонде муниципального образования «Нижнеилимский район» в составе бюджетной отчетности об исполнении местного бюджета в районную Думу Нижнеилимского муниципального района представлен Отчет об использовании бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда за 2018 год. Переходящий остаток бюджетных ассигнований дорожного фонда на 01.01.2019 года составил 2 319,4 тыс. рублей, в том числе по мероприятиям: содержание муниципальных дорог Нижнеилимского района – 1 931,4 тыс. рублей; разработка проектов на капитальный ремонт искусственных сооружений на автомобильных дорогах 198,0 тыс. рублей исполнение составило 0%; регистрация прав в отношении объектов недвижимости в целях использования их в дорожной деятельности при плане 230,0 тыс. рублей исполнение составило 40,0 тыс. рублей или 18%.
Расходы бюджета МО «Нижнеилимский район»  были сформированы на 2018 год по программно-целевому принципу. 
         Кассовое исполнение районного бюджета осуществлялось в рамках реализации 14  муниципальных программ Нижнеилимского муниципального района. Контрольно-счетная палата отмечает, что основная цель перехода на программный бюджет это согласовывание бюджетных ассигнований с конкретными достижимыми показателями. Согласно данных протокола Заседания Координационного совета по программно-целевому, стратегическому бюджетному планированию администрации Нижнеилимского муниципального от 29 марта 2019 года оценка достижения целевых показателей всех муниципальных программ признана эффективной. 
         Бюджетные ассигнования резервного фонда администрации Нижнеилимского муниципального района за 2018 год, при плане 500,0 тыс. рублей, не осуществлялись.
       Основные характеристики Проекта решения Думы Нижнеилимского муниципального района «Об утверждении отчета об исполнении бюджета муниципального образования «Нижнеилимский район» за 2018 год» соответствуют содержанию годовой бюджетной отчетности МО «Нижнеилимский район» за 2018 год. 
 Выявленные в ходе внешней проверки замечания в целом не оказали влияние на достоверность отчета об исполнении бюджета района за 2018 год. Контрольно-счетная палата Нижнеилимского муниципального района предлагает годовой отчет об исполнении бюджета муниципального образования «Нижнеилимский район» за 2018 год утвердить решением Думы Нижнеилимского муниципального района с учётом настоящего Заключения.



















Председатель Контрольно-счетной палаты
Нижнеилимского муниципального района                                                     О.Л.Каверзин
























СПРАВКА
к отчету о результатах экспертно-аналитического мероприятия
 «Внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета 
МО «Нижнеилимский район» за 2018 год»  МО Нижнеилимского муниципального района.
  
	
	Сумма (тыс. руб.)

	1. Наименование проверяемого объекта
	МО «Нижнеилимский район»

	2. Общий объем доходов муниципального образования
	1 934 677,4

	3.Общий объем расходов муниципального образования
	1 920 211,3

	4. Дефицит, профицит
	+ 14 466,1

	5. Количество выходных документов:
	7

	- акты
	6

	- заключение
	1

	4. Выявлено нарушений при проверке достоверности показателей форм бюджетной отчетности (Инструкции 191н), в том числе:
	

	- нарушения, допущенные при составлении бюджетной отчетности (формы отчетов)
	

	5. Нарушения при принятии бюджетных обязательств (принятие бюджетных обязательств сверх, утвержденных бюджетных ассигнований и лимитов бюджетных обязательств) 
	5 007,0

	6. Принятые и неисполненные обязательства
	5 825,3

	8. 7. Дебиторская задолженность/просроченная, долгосрочная
9. 8.
	39 429,3/27 219,0

	8. Кредиторская задолженность / просроченная
	7 382,2

	9.Нарушения установленного порядка проведения инвентаризации муниципального имущества и финансовых активов
	-

	10.Показатели эффективности бюджетных расходов при проведении закупок на поставку товаров, выполнения работ и оказание услуг
	4 009,9

	11.Исполнение бюджетных ассигнований дорожного фонда (план/факт)
	11 317,9

	12. Исполнение бюджета в рамках муниципальных программ (план/ факт)
	1 928 995,7/
1 908 062,0

	13. Резервный фонд, исполнение
	-

	14. Недоимка по налоговым доходам
	14 936,0

	15. Недоимка по неналоговым доходам
	30 682,9

	16. Муниципальный долг
	0,0

	17. Расходы бюджета на исполнение судебных решений
	8 018 201,73

	18. Остатки на лицевом счете муниципального образования (тыс. рублей)
	22 645,4

	19. Нарушения при формировании и исполнении установленных нормативов расходов на содержание органов местного самоуправления и оплату труда
	-

	20. Нарушения порядка принятия расходных обязательств
	-

	21.Расходы на содержание представительных органов поселения
	









Должностное лицо                _________________       ______________________
                                                                                                                    должность                                                                           личная   подпись      ФИО                                                 








социальнозначимые расходы	



1 202 340
2012 год	2013 год	2014 год	2015 год	2016 год	2017 год	2018 год	1255002	1090814	1170685	1202340	1284613.3	1255730.3	1489822.9	первоочередные расходы	




2012 год	2013 год	2014 год	2015 год	2016 год	2017 год	2018 год	248989	149350	164521	147260	151263	310232.59999999998	383916.7	прочие расходы	2012 год	2013 год	2014 год	2015 год	2016 год	2017 год	2018 год	50262	30788	19254	15183	10266	23858.799999999996	46471.7	2
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